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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en cun
1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTE

El Presidente de la Republica, el 2 de julio de 2023, dicté el Decreto Legislativo 1085 por medio dt
departamento de La Guajira en ejercicio de la facultad prevista en el articulo 215 de la Constitucior

El 4 de julio de 2023, la presidencia de la Republic remiti6 a la Corte Constitucional copia auténtic
Sala Plena fue asignado a la magistrada Natalia Angel Cabo.

La magistrada sustanciadora por Auto de 13 de julio de 2023 dispuso (i) asumir el conocimiento de
iniciacion del asunto al Gobierno nacional, (iv) fijar en lista el asunto para la intervencion ciudadar
a la Procuradora General de la Nacion para el concepto de rigor. En sesion del 2 de octubre de 202:
Cuartas asumieron la coponencia de la decisién adoptada por la Sala Plena.

Cumplidos dichos tramites constitucionales y legales, de acuerdo con el control automatico en este
constitucionalidad del Decreto Legislativo 1085 de 2023.

Il. TEXTO DEL DECRETO QUE SE REVISA

El contenido del Decreto Legislativo 1085 de 2023 se incorpora como anexo | a esta decision y hac
resolutiva.



“DECRETO 1085 DE 2023

(julio 02)

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial, de las conferidas en el articulc
laLey 137 de 1994,y

CONSIDERANDO:
(...)
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecol6gica en el departamento di
(30) dias, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2°. El Gobierno nacional ejercera las facultades y obligaciones a las cuales se refiere el art
disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3°. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la propagacion de sus efectos. Asi mismo di

Acrticulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion”.
I1l. PRUEBAS

Once de las entidades requeridas por esta corporacion para dar informes sobre el contexto general ¢
requisitos formales y materiales exigidos por la Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucis
anexo a esta providencia. A continuacion, se relacionan los temas generales objeto de pronunciami

Entidad
Departamento Nacional de La entidad aportd informacion sobre los recursos de inversi
Planeacion (DNP) econdmica, social y ecoldgica. También explicé el resultado de
Superintendencia Nacional de La superintendencia allegd informacién sobre el funcionamier
Salud que de las acciones que ha desplegado para enfrentar las proble

Ministerio de Vivienda, Ciudad y [|La entidad aport6 informacion sobre los recursos que se han (
Territorio razones por las que tardan los tramites ambientales y la
presupuestales para atender la problematica del agua potable a

Ministerio de Defensa La entidad expuso las razones por las que considera que la
poblacion Wayuu. Especificamente, sefial6 motivos de seguri
grupos armados. De otra parte, presenté las razones por las q
1085 de 2023 impactan las condiciones de seguridad y orden p

Instituto Nacional de Salud La entidad aportd informacion sobre sus actividades y sobre
Igualmente, puso de presente factores que afectan las condicior




Ministerio de Salud y Proteccion [|[El ministerio aportd informacion en relacion con las consecue
Social atender la crisis. Asimismo, se refirié a los problemas del act
Finalmente, la autoridad plante6 como el nuevo disefio del sist

Presidencia de la Republica La Presidencia presentd un estudio de impacto normativo ¢
facultades extraordinarias. También anexo las comunicaciones
declaracion del estado de emergencia. De igual forma, por ca
inminente al orden econémico, social y ecoldgico, las medidas
y las razones que justifican el uso de facultades excepcionales.

Ministerio de Educacién Nacional{|La entidad reporto la cifra de las instituciones educativas de
actuaciones estatales adelantadas para garantizar el acceso al
Programa de Alimentacion Escolar en La Guajira

Ministerio de Ambiente y La autoridad present6 informacion sobre las condiciones climi
Desarrollo Sostenible hidrico en La Guajira.

Ministerio de Hacienda y Crédito [|[El Ministerio brindd informacion acerca de los recursos destin:
Publico financiacion.

Ministerio de Minas y Energia La entidad explico como el estancamiento de la transicion enel
crisis humanitaria en La Guajira. También, presento las razone

AUDIENCIA PUBLICA

La Sala Plena de la Corporacién, con el propésito de clarificar aspectos relacionados con la crisis h
varios temas, tales como: la situacion humanitaria en el departamento de La Guajira y sus diferenci
ambientales como EI Nifio en un contexto de cambio climatico y sus impactos diferenciados en une
colombiana para identificar los riesgos originados por la alteracion del climay el incremento de la:
idoneidad y eficacia de las herramientas gubernamentales para prevenir las amenazas causadas por
ambientales; los retos y desafios de los Estados para sortear y tratar las consecuencias del cambio ¢
audiencia publica.

En dicho proveido fijé los parametros y la metodologia para su realizacion el dia 11 de agosto de 2
como los escritos allegados se incorporan a esta decision en un anexo complementario de las prueb
en la parte final de este documento.

IV.INTERVENCIONES

Dentro del término de fijacion en lista, se recibieron diversas intervenciones de entidades estatales,
distintas aproximaciones al examen del Decreto Legislativo 1085 de 2023. Unos comparten que la
exequible, otros en cambio estiman que no se satisface alguno o ninguno de ellos y esto debe condt
necesario un condicionamiento, con distintas connotaciones.

Al tratarse de un nimero considerable de escritos, que pueden consultarse en el expediente de cons
a continuacion, se realizara una breve descripcion de su contenido.

Exequibilidad del Decreto Legislati
Intervinientes

Considera que el Decreto Legislativo 1085 de 2023 es const



Presidencia de la Republic

Ministerio de Relaciones Exteriore

el ordenamiento juridico y por lo sefialado en la jurisprudenc

En relacion con los presupuestos formales sostiene que el
ministros del despacho, fue debidamente motivado, estable
comunicado a las secretarias generales de la Organizacion dk
remitido a la Corte Constitucional el dia siguiente a su ado
Congreso de la Republica se encuentra reunido en sesiones o

En relacién con los presupuestos materiales

La presidencia de la Republica indicé que los fenémenos cli
un hecho sobreviniente que amenaza con agravar de forma ré
existentes en el departamento. Ademas, la presidencia mar
insuficientes para afrontar la emergencia, lo que hace necesal

En relacion con los presupuestos materiales, el presidente pu
incontrolada la crisis humanitaria en La Guajira, lo que repre
social y ecoldgico en ese departamento. Segun el primer mat
de El Nifio por este territorio. Ademas, el presidente puso d
julio, del 10 al 30% en agosto, y del 10 al 40% entre octubre

Por otro lado, el presidente explicd que el agravamiento repe
fendmenos climatol6gicos, constituye una amenaza al orden

Adicionalmente, el presidente manifestd que la gravedad er
Guajira, se agravaria el caracter desierto de sus ecosistemas
areas deficitarias en términos hidricos, la vulnerabilidad hidr

El presidente también hizo un andlisis de las medidas ¢
insuficientes. En concreto, el primer mandatario manifesto ¢
persistencia y agravacion de la situacion hidrica en el depart
los servicios, los niveles de pobreza, el mal estado de la infr:
proyectos de agua y saneamiento basico en el departamento r

El Ministerio de Relaciones Exteriores solicitd declarar cons
los presupuestos formales, adujo que una de las finalidad
obtencion de bienes y con el fin de mejorar la calidad de vide

En relacion con el juicio de motivacién suficiente, indicé gL
continuidad y la agravacion de la amenaza de los principios
rural del departamento de La Guajira.

Sobre el juicio de necesidad indicé que la declaratoria de em
Guajira no ha podido ser mitigada con los medios ordina
Gobierno nacional obtener la mayor cantidad de recursos
circunstancias especificas de la actual crisis humanitaria que

El interviniente también sefial6 que el Decreto cumple ¢
solucionar la crisis humanitaria del departamento de La Guz



Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliario

una solucion oportuna y eficiente de la emergencia y dar
sostenibilidad.

La Superintendencia explico las condiciones en las que se lle
que existen 17 prestadores de servicios, de los cuales 8 cong
la poblacion del departamento es muy superior y evidencia el

Sefial6 que los restantes 9 prestadores solo agrupan a 2831 :
una baja cobertura, sino que ademés no hay garantia en la cal

A partir de ese diagndstico sostuvo que no existen herramie
medidas previstas en el Decreto podria desarrollar de mejor
que lo dispuesto en la Sentencia T-302 de 2017 es insuficiel
municipios del departamento lo que deja por fuera informa
debiera ser tenido en cuenta para declarar la constitucionalid:

Autoridades Territoriales Indigenas Way

Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente —AID

London Mining Networ

Solicitaron decretar la constitucionalidad del Decreto. Argi
situacion que atraviesa el departamento y que se vera agravac

Refieren que la medida busca contrarrestar la tasa de mort:
mismo buscan fomentar la seguridad alimentaria en la region

Consideran que la medida es iddnea y necesaria pues aun c
que hagan eficiente el manejo de los recursos ni el flujo que
eso estiman que se satisfacen las exigencias para declarar la ¢

Solicita declarar la constitucionalidad del Decreto el cual se
La Guajira. Explica que se encuentra satisfecho el presupue:
bien es conocido, tiene efectos imprevisibles en todo el territ
tiene mayores riesgos frente a la sequia que se ve agravada al

Sostiene que no adoptar medidas, como las previstas en ¢
fundamentales, pues se encuentran en riesgo el acceso al ag!
su abastecimiento, y el consecuente aumento de los indices d
pues expone de qué manera la amenaza del Fenémeno del N
indice de mortalidad, de desnutricion y tener un impactc
estrechamente vinculados a dichas garantias.

La organizacion explicd que hace parte de una Red de Mir
Asegura conocer desde hace mas de 20 afios la situacion
comunitarios.

Explica que el Decreto es un mecanismo que aspira al cumpl
vida, la salud y la soberania alimentaria y que es una forma



negativo de la mineria en el territorio que pone en riesgo sus

Colectivo ambiental Primera Linea Ambiental Internaciona

Colectivo de Abogadas y Abogados
José Alvear Restrepo -CAJA

Centro de Investigacion 'y
Educacién Popular

El colectivo pidi6 declarar la constitucionalidad del Decreto.
humanitaria originada por la confluencia de factores climatic
cambio climatico sino en la “ebullicion climéatica” que es un
retorno ante la pérdida de diversidad originada en el calentan

Sefial6 que la medida es necesaria pues la poblacion de La G
buscan el abastecimiento de agua, promover la seguridad alir

Sostiene que no existen mecanismos adecuados que permitar
sino que no se satisface la eficiencia y urgencia para adoptar

El CAJAR pidi6 declarar la exequibilidad del Decreto Legisl
en la parte motiva “proyectos de transicion energética” ba
Fuentes No Convencionales de Energias Renovables, sino la

En relacion con el presupuesto factico sefial6 que esta acredi
configurada por la falta de acceso a servicios basicos como a
otros. A esto se le suma un cambio sin precedentes en las c
Nifo.

Alude a datos del Centro Europeo de Prondsticos Meteorold
Unidos de América, para mostrar que el Fenémeno de El Nif
graves proporciones respecto de otros momentos historicos.

Afirmé que para conjurar esas circunstancias el decreto b
accesibilidad de derechos, al igual que una situacién social
vida digna. Asimismo, busca abordar condiciones ambienta
alternativas para el suministro de electricidad y para desincer

Para esta organizacion, la sobreviniencia de los hechos que
comprobada de manera amplia pues el Gobierno mencioné
ultimos meses, con ocasion a repentinos aumentos en la tem
de carbon del Cerrején, que agrava las condiciones atmosféri

Respecto a la insuficiencia de las medidas ordinarias, la ent
seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional de La Guaji
de sus competencias ordinarias ha sido insuficiente para rem

El Centro de Investigacion y Educacion Popular solicito dec
considerar la implementacion del Decreto 1500 de 2018, ¢
entidad afirmé que los hechos que fundamentan la declarato
las predicciones de diversas instituciones del Estado, la vulne
a la emergencia climética derivada de la variabilidad de le
condiciones desfavorables para garantizar el goce efectivo d
que el centro ha brindado a las comunidades y la investiga



Censat Agua Viva - Amigos de la
Tierra Colombi

Carlos Alfonso Moreno Novo

Harold Sua Monta

Andrés José Botero Escoba

ordinarias adoptadas por el Estado colombiano para resolver
el interviniente, toda vez que persiste la escasez de agua pot:
de orden social, econémico y politico.

El Centro afirmé que uno de los factores méas preocupantes
acceso al agua y la seguridad alimentaria de las comunidade
actividad minera de carbdn que ocasiona contaminacion al a
agua.

Ademas, en torno a la emergencia climatica, la organizacioi
advirtio (i) que el uso y abuso de combustibles fésiles aho
aumente més de 1.5°C se debe evitar la extraccion del 58% d

La organizacion Censat Agua Viva le solicité a la Corte Con
cuando se respete y garantice el derecho a la participacion y ¢

Indico que es necesario que el Gobierno Nacional adopte me
humano y agricola, con el fin de contrarrestar los posibles
gravemente la crisis humanitaria en La Guajira y, por ende,

El Censat hizo particular énfasis en la necesidad de revisar
sector Minas y Energia, especificamente, los relacionados cc
existe el riesgo de que viole el derecho a la consulta previa, li

El ciudadano considera que se encuentran satisfechos los |
crisis de La Guajira es un hecho notorio en el que se evide
Sentencia T-302 de 2017 que declard el Estado de Cosas Inc
a la sentencia y los informes de seguimiento a la sentencia
humanitaria que requiere ser conjurada.

En su criterio el decreto analizado busca mitigar la situaciol
con la pobreza multidimensional, poco acceso al agua potat
norma bajo control de constitucionalidad busca hacerle frente

El ciudadano considera que debe declararse la exequibilid:
declaratoria busca evitar que un hecho sobreviniente empe:
inconstitucional y de otro, que las medidas ordinarias, que ir
suficientes para conjurar los efectos de la crisis ni para evitar

El ciudadano pidi6 declarar constitucional el Decreto. In
expedicion. Explicé que el departamento de La Guajira esté
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017, que pest
sobreviniente, pues en los primeros meses de este afio era in
del fendmeno de La Nifia al fendmeno de EI Nifio.

Resaltd que no solo se satisfacia el presupuesto factico y val
insuficientes, al existir discrepancia entre la capacidad insi
emergencia que enfrentara el departamento.

En su criterio se justifica la implementacion de mecanismos
autonomia de las comunidades étnicas y minimizar las restri



a la supervivencia cultural.

Solo en tres de las intervenciones se solicitd que la Corte declarara la exequibilidad parcial o condi
formales y materiales, el tipo de medida planteada en las consideraciones del Decreto y a partir de

Intervinientes

Centro de Estudios de Derechos,
Justicia y Sociedad - Dejustici

Exequibilidad parcial y/o condicionada del Decrt

Dejusticia explicd que se cumple el presupuesto formal. En
valorativo, y solo sobre algunas medidas, el de suficiencia. Es [
facultad extraordinaria solo frente a las medidas que estén
emergencia invocada en el Decreto 1085 de 2023.

Por ello como metodologia de analisis para establecer si se sati¢
compuesto de la siguiente manera: 1) analizar la relacién de la
existentes que se podrian usar; 3) identificar si aquellas medidas
la declaratoria. A partir de esa metodologia, concluyé que cierta:
suficiencia que son las que se resumen en adelante por ser sobre

En materia de salud. (a) La medida de reorganizar la estruc
financiamiento, administracion, recursos e interculturalidad no ¢
son el Plan Provisional de Accion y el Decreto 100 de 2020.
sistema de salud de cara a la crisis climatica.

Agua y saneamiento basico. (a) El decreto de medidas de atenci
de la gestion del riesgo no cumple con el requisito porque la Le
declaré el estado de urgencia por las lluvias; (b) la medida de a
con personas juridicas, la facultad de crear, estructurar y confol
para la rehabilitacion, construcciéon, mantenimiento y operacic
porque se requiere autorizar al Ejecutivo para intervenir directi
medida de autorizar a la Nacién para asumir concurrentement
servicios publicos de agua y saneamiento basico en el departam
a la Ley 1523 de 2012 que tiene mecanismo de coordinacion par

Agropecuario y rural. (a) Las medidas de contratacion con org
tierras no cumple con el requisito porque, aunque son necesarias
la crisis; (b) las medidas de formalizacion del uso y aprovechan
el Gobierno no explicé como esta medida se diferencia de la Le
las CAR vy otras autoridades ambientales que les permiten crear |

Ambiente: (a) La medida de fortalecer los sistemas de monitore
que dieron origen a la emergencia no cumple con el requisito pc
crisis actual; (b) La medida de realizar un analisis situacional d
para la disposicion de proyectos de exploracion y generacion de
una accién de largo plazo que no se debe realizar a travées de ¢
evaluacion, control y seguimiento ambiental a estdndares ambie
con el requisito porgue las dltimas modificaciones al régimen de
ahi que no se vea la necesidad de acudir a las facultades extrao



sera parte de la elaboracién de la Evaluacion Ambiental Estrate
requisito porque no es un tipo de accion propia para resolver une

Educacién: (a) las medidas de mejoramiento integral del servic
para superar el estado de cosas inconstitucional, pero no estan re

Energia: (a) la medida de lograr acceso universal al servicio
energéticos no cumple con el requisito porque no se justifico
nacional para la respuesta a emergencias y contempla la optimiz
modelos innovadores de constitucion de proyectos de transicior
su caracter de largo plazo que desvia del fin de conjurar la cr
medida de implementar modelos asociativos publico-privados y
el requisito por las mismas razones que la accion anterior; (i
transicion energética y el desarrollo de mecanismos de relacion:
es clara su relacion con la emergencia climatica.

Transporte: (a) La medida de reforzar y ampliar la infraestructu
no esté justificada y porque el articulo 84 de la Ley 1523 de 201
2017 prevén mecanismos que tiene el Gobierno para realizar el r

Tributos y servicios: (a) la medida de establecer nuevos tributos
La Guajira no cumple con el requisito porque la Ley 1523 de 20:

Inclusion: (a) las medidas de crear transferencias condicionada
necesidad porque tienen una relacion directa con el presupuestc
que faciliten la creacion de Unidades Comunitarias de Atencion
y Cierre de la Unidad Comunitaria de Atencién dispuesto por e
medida de establecer una contratacion directa, &gil y oportuna
parcialmente con el requisito porque la Ley 1523 de 2012 cre:
subcuenta de manejo de desastres destinada a financiar la 1
presupuestales para la operacion ya esta contemplado por la norr

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: (a) la r
cumple con el criterio de necesidad, debido a que no tiene una ¢
medida gque ya esta articulada al Plan Nacional de Desarrollo.

Presupuestales, de planeacion y de contratacion: (a) Las accione
ordenes emitidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-.
presupuestos por parte de las entidades responsables no cumple
marco de las 6rdenes que profirié la sentencia y los autos profei
de la Comision IDH; (b) las medidas en materia de ordenam
cumple parcialmente con el criterio de necesidad porque debe ¢
recursos, en aras de respetar la autonomia territorial; (c) La me
acudir a la modalidad de contratacion directa, para enfrentar |
criterio de necesidad, debido a que no se explicé porque las me
insuficientes.

La universidad manifestd6 que las medidas legislativas para la
situacion de emergencia de La Guajira. Por tanto, solicitd que se



Universidad Libre de Colombi

Sefialo que el decreto cumple con los presupuestos formales; et
los hechos son sobrevinientes debido al riesgo de vulneracion d
Ademas, indicé que la aparicion del Fendmeno de El Nifio no €
escapa del control y previsibilidad del Estado, por tanto, sus efe
embargo, encontrd que no todas las medidas, como las referi
excepcion y en ese sentido pidié condicionar la decision.

Jorge Tirado Navarr

Considerd que el Decreto debia ser exequible salvo en lo que ¢
riesgo de paralisis de esos procesos por los fendmenos climatico
que se generaria una grave afectacion del orden econémico, soc
se acreditd una insuficiencia de los medios ordinarios para sup
factores distintos al clima.

En este segmento se sintetizan diecinueve intervenciones que pidieron que el Decreto Legislativo s

Intervinientes
Defensoria del Puebl

Asociacion Nacional de
Empresas Generadoras de
Energia-ANDE

Asociaciéon Colombiana de
Distribuidores de Energia
Eléctrica - ASOCODI

Inexequibilidad del Decreto Legislati

El Defensor del Pueblo pidié declarar la inconstitucionalid
presupuestos materiales pues los hechos invocados no tienen el
estructural, cronica y recurrente, se trata de un Estado de Cose
debido al fendmeno

Asimismo, considerd que no se acreditd la ocurrencia de una circ
Nifo es ciclico y el cambio climético fue adver

De otra parte, el funcionario considerd que la crisis en La Guajit
los hechos se advirtieron con anticipacién, pues desde el afio 20
de que los efectos de los fendmenos amk

La Asociacién indico que los hechos climaticos que aleg6 el Go
preparado para atender esas eventualidades. Sefialé que los pr
solucionados con las medidas ordinarias y no tienen relacién cor

La Asociacion argument6 que la situacion de crisis en La Gu
permite activar con tiempo la respuesta estatal, su duracioén no
permanente, situacién que es contraria a la Constitucion. En La
afios de gestion sobre el sector energético cuyas deficiencias no ¢

La ANDEG manifestd que los fendmenos climatologicos sor
autoridades realizaron intervenciones previas con el propdsii
declaratoria de emergencia en relacion con los proyectos de f
suficientes para adelantar la gestion de esos planes.

Para ASOCODIS, los hechos invocados en el decreto analizadc
inminente el orden econdémico, social y ecolégico del departam
sido objeto de diversas alertas desde 2015.

La Asociacion puso de presente que la situacion de La Guajira f



Asociaciéon Nacional de
Empresarios de Colombia -
ANDI

Carbones del Cerrejon Limite

Carbones Colombianos del
Cerrejon S.A.

Asociacién Colombiana de
Empresas de Medicina Integral -
ACEM

Asociacion Colombiana de
Mineri

Carbones colombianos del
cerrejon, S&C Servicios y
Transa

2017. Ademas, el Fenémeno del Nifio es recurrente en esa zona
contingencia. En ese sentido, para esta organizacion no es ciert
constitucionalmente admisible que se suspendan las garantias b
que expida leyes. Por otro lado, la asociacion sostuvo que
sobreviniente, reciente, repentino ni imprevisible, por el contrari

Para la ANDI, el decreto estudiado no cumple con los prest
ordinarias (subsidiariedad).

La organizacion gremial considera que se incumple el presupues
extraordinarios que tendra el fendmeno del cambio climético
Decreto, mas que hechos actuales o reales, contienen proyecci
historica de La Guajira, por el contrario, la situacion que plant
través de la Sentencia T-302 de 2017.

La ANDI también considero que se incumple el presupuesto val:
como la falta de agua potable o la mortalidad en menores de¢
necesidad e insuficiencia de las medidas ordinarias, porque |
departamental y porque, en general, no se demuestra que se hay
hacer frente a la situacion de crisis humanitaria en el departamer

Considera que debe declararse la inconstitucionalidad pues I
sobreviniente porque el cambio climéatico y EI Nifio son fen
regionales ya tomaron acciones ordinarias para enfrentar even
oficialmente y sus efectos no se han sentido en La Guajira, por I¢

Para la empresa, el decreto no tiene relacion con las medidas
justifican la declaratoria de emergencia no son nuevos, sino que
y administrativos del departamento. Asimismo, la empresa m
permisos son inconstitucionales porque tienen caracter permanet

La Asociacion considera que no se encuentran satisfechos los pr
Fendmeno de El Nifio no es una circunstancia excepcional e img
declard la crisis humanitaria. Refiere que los problemas en saluc
como “la cultura, la capacidad institucional, el mercado interna
respuesta histérica de las comunidades a estos problemas de salu

En criterio de la asociacion, debe declararse inexequible el D
cumplioé con convocar al Congreso, pues al momento de la expec

Frente a los requisitos materiales indico que los hechos invocad
que el fendmeno de EI Nifio es ciclico y previsible, pues ocurr
que el decreto no sefiala las consecuencias que se prevén para la
que podrian afectarse y finalmente que dicha medida no atendic
215 de la Constitucion Politica y las causas que lo sustentaron se

Seriala que el Decreto es inconstitucional pues no se configuran
de El Nifio no son situaciones nuevas, sino que estas hacen part
afios a través del Plan integral de cambio climatico 2018-2030 y

Sefiala que el gobierno no desconocia la situacion climatica, pue
clima de caracter interanual como a los de largo plazo, por lo ¢



Fundacion Consejo Gremia

Alianza de Asociaciones y
Gremios -ALIADA

FENALC

estructurales y no de emergencia. Asi mismo destaca que las acc
el problema climatico, sino que buscan reorganizar el departam
Wayulu, previo a decretar la emergencia.

Refiere que las medidas mineras del decreto declaratorio parali
sociales como el trabajo y la subsistencia de las familias que dep

La Fundacion consider6 que el decreto analizado incumple el pr
de los hechos invocados y no supera el test de subsidiariedad. /
supero. Ello, toda vez que, si bien el decreto sefial6 como caus
agua potable y al servicio de energia, lo cierto es que la alegad
(ICEE) aumento de 58,81% en 2018 a 61,23% en 2023, tal con
humano derivado de la variabilidad climatica tampoco ocurrio.

La interviniente sefiald que si bien reconoce la gravedad de los p
pertinente para solucionarlos, ya que la situacién es estructural y

En su criterio, las causas que dieron origen a la declaratoria de
de fendmenos climatoldgicos no es un hecho nuevo.

Por dltimo, afirmé que para enfrentar la situacion se requieren n
particular, destaco que la crisis energética, la falta de infraestruc
en un periodo de tres meses.

FENALCO solicito declarar la inconstitucionalidad del Decreto
En relacion con el presupuesto factico adujo que el gobier
econdmicas, decisiones de la Comision Interamericana de D
colombianas y extranjeras sobre las condiciones climaticas €
contrastarse. Asimismo, sefialé que expresiones como “otros |
facultades con un espectro de discrecionalidad muy amplio que ¢

Tambien indicd que si bien la mortalidad infantil en La Guajira
nacional, la situacion no es sobreviniente porque es conocida
Interamericana de Derechos Humanos se pronuncio al respe
inconstitucional en el afio 2017. Ademas, precisé que la situacié¢
en Vichada, Choco y Vaupés.

En segundo lugar, la entidad se pronuncid sobre el presupue
demuestre la intensidad de la perturbacion. En su criterio, es i
temporal”. Ademas, el decreto tampoco cumple la exigencia jur
de orden publico econdmico, social y ecoldégico o de grave
normalidad y anormalidad propio de la vida social en un tiempo

En tercer lugar, estim6 que no se cumpli6 el juicio de suficienci
determind si dichas medidas se utilizaron por el Estado y tampoc

Alba Lucia Robayo Pére

La ciudadana considera que el Decreto debe ser declarado incon
es posible establecer como se produjo la agravacion de la crisis t
Gobierno no explico por qué las medidas ordinarias eran insufici




Lucas Arboleda Hena

El ciudadano consideré que no se cumpli6 el presupuesto factic
que los riesgos a la salud, vida y deficiencia en el acceso a los se

De otra parte, el interviniente sefialé que el gobierno no susten
atender la situacion. En concreto, sefiald que el gobierno omitic
2018, y las ordenes dadas en la Sentencia T-302 de 2017 son ins

José Manuel Abuchaibe Escoba

El ciudadano José Manuel Abuchaibe Escolar solicito a la Corte
decreto no justifica debidamente las razones que dan lugar a la
cudl es el hecho sobreviniente y extraordinario que da lugar a la
tienen un carécter estructural que no autorizan la declaratoria de

Refirio el interviniente que la modificacion en el Sistema de Re:
comunidades indigenas en el departamento de la Guajira. Adem:
al pueblo Way(u cuando se modificé ese sistema.

Paloma Valencia Lasern

La senadora Paloma Valencia manifest6 que el Decreto Legisla
senadora, no se satisfizo el requisito de sobrevivencia de los hec
cronico. Para sustentar dicha afirmacion, sefialé que: (i) la
departamento, (ii) la Comision Interamericana de Derechos Hurr
multiples documentos CONPES para atender la crisis. Por «
imprevisibles ni sobrevinientes.

Aunado a ello, la ciudadana aseguré que la informacién meteor
factico, se refiere a proyecciones que pueden llegar o no a da
problemas de cobertura de servicios publicos y las deficiencia
declaratoria de emergencia, pues los hechos no tienen carécter
presentan. A su juicio, la caida prevista en las precipitaciones en
para proveer servicios que requieren coordinacion con los entes

Juan José Fuentes Berna

Para el interviniente, el Decreto Legislativo 1085 de 2023 incun
que la calamidad puablica que fundamenta la expedicion del decr:
su juicio, la parte considerativa del decreto da cuenta del caracte
la poblacion de La Guajira para acceder a servicios de salud, alir
ocurre desde hace varios afios. De igual manera, sostuvo que nc
cronica mas alla de la progresion esperada del fendmeno. Por
inusitada de la situacion que se presenta en La Guajira.

Finalmente, el interviniente insistio en que las autoridades
institucionales, que son idéneos y suficientes para conjurar la cri

Daniel Currea Moncad

En criterio del ciudadano, no se acreditd una agravacion repenti
la problemética de La Guajira ya se conocia. Asimismo, el

mecanismos ordinarios. Por ultimo, fundamento la gravedad de
funciones en el departamento.

Alguno de los que intervinientes en el proceso de constitucionalidad no hicieron ninguna peticién €
Humboldt adujo carecer de competencia para pronunciarse sobre la medida; las Empresas Publicas
crisis por varias décadas y tiene una grave debilidad institucional. En ese mismo sentido se pronunc
ciudadano Luis Jaime Salgar Vegalara.



Por su parte quienes afirmaron representar a los trabajadores del sector carbon de La Guajiray Tral
el Center for International Environmental Law presentd un amicus curiae, en el que se refirid ala s

CONCEPTO DE LA PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

La Procuradora General de la Nacion solicito declarar la inconstitucionalidad del Decreto 1085 de
emergencia no son sobrevinientes y pueden ser atendidos a través de los mecanismos ordinarios ex

La jefe del Ministerio Pablico dividid su intervencion en dos partes. En la primera, realizé un anali
sobre su contenido material. En relacidon con el cumplimiento de los presupuestos de forma, la func
siguientes razones: (i) fue suscrito por el presidente de la Republica y los diecinueve ministros que
encaminadas a demostrar el cumplimiento de los presupuestos factico, valorativo y de suficiencia n
territorial de la aplicacion del estado de emergencia -el departamento de La Guajira-; (iv) fijo el &m
sefial6 que no era necesario convocar al Congreso de la Republic. Ademas, la procuradora afirmé c
generales de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los Estados Americar

En cuanto al cumplimiento de los presupuestos materiales, la Procuradora expuso los siguientes cu.

En primer lugar, abordd el presupuesto factico. Al respecto, considerd que se supero el juicio de re:
sobreviniencia. En concreto, la procuradora sefiald que el juicio de realidad se supero, toda vez que
plenamente reconocida por las instituciones del Estad. Asimismo, porque el agravamiento de dicha
por el fendmeno de El Nifio y el calentamiento global, puede presentarse de forma razonable en los

Asimismo, estimo que se supero el juicio de identidad de los hechos invocados, pues la situacion e:
de una guerra exterior ni por la perturbacion del orden publico que afecte la estabilidad institucione

Por Gltimo, la jefe del Ministerio Publico consider6 que no se supero el juicio de sobreviniencia, ye
problematica estructural que se agrava por fendmenos asociados al cambio climatico, al calentamie
hechos sobreviniente. Para la funcionaria, las complicaciones climaticas fueron advertidas a partir (
ultimas décadas. A su juicio, fendmenos como el calentamiento global y el aumento de la temperat
tienen una naturaleza ciclica como, por ejemplo, el fendmeno de El Nifio, la temporada de ciclones

En segundo lugar, la Procuradora se refirio al presupuesto valorativo. En su criterio, se supero el ju
agudizacion de las dificultades de acceso y cobertura de los servicios basicos vitales en La Guajira,
puede razonablemente constituir una amenaza para el orden social, econémico y ecologico de la zo

En tercer lugar, el concepto de la Procuradora abordé el presupuesto de insuficiencia de las medida
subsidiariedad porque los presupuestos facticos que fundamentaron la declaratoria de emergencia f
cuales no fueron debidamente agotados por el gobierno naciona.

En criterio de la funcionaria, el déficit en el acceso y cobertura de los servicios basicos vitales en el
acciones a mediano y largo plazo que eliminen los factores que la generan: la desigualdad, el abanc
local, entre otros. Por consiguiente, a su juicio, los instrumentos legislativos de planeacion y presuy
y el seguimiento a la Sentencia T-302 de 2017 son los escenarios idoneos para mitigar la crisis.

De otra parte, la Procuradora sefialé que el Gobierno nacional omitio referirse en detalle a los mece
crisis, circunstancia que desconoce el deber constitucional de motivacién. Ademas, asegur6 que el
gestion del riesgo de calamidades y desastres ambientales previstos en la Ley 1523 de 2012 y en el

Por ultimo, la Procuradora General de la Nacion indico que se supero0 el juicio de cumplimiento de



fundamentales ni libertades individuales, no vulnera el principio de intangibilidad de ciertos derect
normal funcionamiento de las ramas y érganos del Estado, y no contraria los principios de finalidac

CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para adelantar el examen de constitucionalidad del
paragrafo del articulo 215 y en el articulo 241.7 de la Carta Politica, que le asignan a esta c
decretos legislativos dictados por el Gobierno con fundamento en los articulos 212, 213y 215 ¢

El control de constitucionalidad sobre los decretos legislativos es un control integral, que inclu

declara el correspondiente estado de excepcién como sobre los decretos que lo desarrollan.

Constitucional interpreto el alcance de su competencia sobre el decreto que, por primera vez

Desde entonces, la jurisprudencia constitucional ha reiterado de manera uniforme y pacifica

decretos legislativos. Se trata, ademas, de un control automatico, integral, participativo, dk

Constitucidn, el articulo 55 de la Ley 137 de 1994 (Estatutaria de los Estados de Excepcion, LE
2. Metodologia de la decision

La Sala Plena dividira su analisis en dos grandes secciones. En la primera reconstruira el
examinar la Corte cuando controla la constitucionalidad de los decretos que declaran un este
Decreto 1085 de 2023 motiva la declaratoria del estado de emergencia en la confluencia de un
humanitaria que de tiempo atras afronta el departamento de La Guajira.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del decreto controlado, la reconstruccion jurisprudenci
criterios desarrollados por la jurisprudencia constitucional para evaluar la declaratoria del estac
situaciones de amenaza, que aun no han consolidado una perturbacion del orden econémi
agravacion de situaciones relacionadas con problemas cronicos y preexistentes y en cuya confi¢

Con fundamento en estas consideraciones, en la segunda parte se examinara la constitucional
jurisprudencia constitucional. Para ello, la Sala Plena revisara si la norma controlada res
cumplimiento de los requisitos materiales que corresponden a los juicios factico, valorativo y d
3. El control constitucional del decreto que declara el estado de emergencia econémica, social y e

La Constitucion contempla tres modalidades de estados de excepcion: guerra exterior (art. 212, C.F
ecoldgica (art. 215, C.P.). El Presidente de la Republica esta facultado para declarar este Ultimo cue
estado de guerra exterior o del estado de conmocidn interior, y que configuren una amenaza grave (
calamidad publica. La declaratoria del estado de emergencia, al igual que la de otros estados de exc
constitucional, pues, a través de ella, el jefe de gobierno se reviste a si mismo de competencias legi
reglado, excepcional y limitado, y esté sujeto a controles de indole politico, a cargo del Congreso d

El articulo 215 superior contiene una regulacion precisa y detallada del estado de emergencia que, |
bloque de constitucionalidad y las disposiciones de la Ley 137 de 1994 (Ley Estatutaria de los Esta
legislativos dictados al amparo del estado de emergencia. Con fundamento en estas normas, la Cort
cuando revisa la constitucionalidad tanto del decreto matriz o declaratorio, como de los decretos de

Durante la vigencia de la Constitucion Politica de 1991, se han proferido dieciséis decretos declarat
constitucionalidad fue juzgada por esta corporacion A través de estas decisiones, ha precisado los r
de estos decretos, como pasa a examinarse.

Requisitos formales



El decreto por el cual se declara un estado de excepcion cumple importantes propdsitos, como son:
ejercicio de las facultades extraordinarias; y (iii) dar curso a los controles de naturaleza juridicay p
propésitos, el articulo 215 superior y la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcién (Ley 137 de 1
declara el estado de emergencia.

Primero, la firma del Presidente de la Republica y de todos los ministro. Tal exigencia se deriva tar
autoridad que puede declarar el estado de emergencia — el Presidente de la Republica y todos sus m
declaren el estado de emergencia sin que concurran las circunstancias que habilitan para ello, asi cc

Segundo, la motivacién. El articulo 215 constitucional sefiala que la declaracién del estado de emel
describir los hechos que dan lugar a la declaratoria; (iii) exponer las razones por las cuales tales hec
econdmico, social y ecoldgico, o constituyen grave calamidad publica, asi como (iv) la insuficienci
Asimismo, la Corte ha precisado que la ausencia de motivacion no puede ser suplida en el tramite ¢

Tercero, delimitacion temporal. El decreto declaratorio debe establecer la duracion del estado de er
pueden superar 90 dias en el afio calendario (Art. 215, C.P.).

Cuarto, la delimitacidn territorial. El articulo 215 de la Constitucion no se refiere de manera expres
embargo, a partir de la aplicacion analdgica del articulo 213 superior — que admite declarar el estad
examinado y declarado la constitucionalidad de decretos que circunscriben la declaratoria de emerg

Quinto, la convocatoria al Congreso de la RepUblica. En el decreto declaratorio, el Gobierno debe ¢
los diez dias siguientes al vencimiento del cese del estado de emergencia, segun lo dispuesto en el i
requisito se busca hacer posible el control politico sobre el ejercicio de las facultades extraordinari

Con tal finalidad, el Gobierno debera presentar un informe motivado sobre las causas que determir
legislador ordinario dispone de un lapso inicial de treinta dias para examinar el informe que le pres
incluyendo la conveniencia y oportunidad de las medidas adoptadas. Asimismo, el Congreso de la |
desarrollen el estado de emergencia en cualquier momento cuando se refieren a materias que normi
declaratoria de la emergencia en las materias que son de iniciativa gubernamental.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que no es necesario convocar al Congreso de la Repat
organo esta reunido en sesiones ordinaria. De no ser convocado, el Congreso se reunira por derechc
emergencia y el uso de las facultades extraordinarias ejercidas por el Gobierno al amparo del estad

Lo anterior no implica desconocer la importancia de que, por virtud de los principios democratico \
realice el control que le es connatural a su funcidn legislativa, tal como lo ha sefialado en multiples
2011, la Corte sostuvo que: “este deber tiene como propdsito posibilitar el control politico especifi
en un régimen democratico; y, simultaneamente, realizar el principio democratico que, en desarroll
del funcionamiento normal del Congreso de la Republica. Es por estas razones, que el Legislativo
Gobierno (inc. 7, art. 215 C.P.), o extraordinariamente cuando éste lo convoque, en cuyo caso Si ho
vencimiento del término de la situacion de emergencia (inc. 4o. art. 215 C.P.).

Sexto, la comunicacion a los secretarios generales de la OEA 'y de la ONU. De acuerdo con el artic
debera informar a los secretarios generales de la Organizacion de los Estados Americanos y de la C
y los motivos que condujeron a ella Con esta comunicacion se da cumplimiento a lo establecido en
4.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los cuales establecen el deber de inforn
aplicacion se haya suspendido durante el estado de excepcion, y las razones que motivan tal suspen

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que, aunque la comunicacion prevista en el articulo 1¢
constitucionalidad del decreto declaratorio del estado de emergencia, es deber del Gobierno poner ¢



decretos legislativos que limiten el ejercicio de los derechos fundamentale. La Corte estima cumpli
16 de la LEEE se hace por fuera del término previsto en dicha disposicio.

Requisitos materiales

Ademas de los requisitos formales antes sefialados, la validez de la declaratoria del estado de emert
definidos en el articulo 215 superior y en la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion. Estas exi
supuestos que habilitan la declaratoria del estado de emergenciay, con ello, a asegurar que el uso d
(i) la ocurrencia de hechos sobrevinientes y extraordinarios, distintos a los que dan lugar a las decle
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgicc
no puedan ser conjurados con los mecanismos ordinarios previstos en el ordenamiento juridico.

Aunque la Corte ha verificado estos presupuestos materiales desde sus primeras decisiones sobre di
de 200 integro6 su examen en una metodologia de analisis que desde entonces ha empleado en el co
evaluacion de los requisitos materiales esta integrada por la verificacion de tres presupuestos: (i) fa
verificar que los hechos invocados como fundamento de la declaratoria efectivamente acaecieron,
conmocion interior, y que se trata de hechos sobrevinientes y extraordinarios. En el presupuesto va
Republica sobre los hechos identificados y sus consecuencias, efectivamente responde a la de hech
econdmico, social o ecoldgico, o constituyan grave calamidad publica. Finalmente, el presupuesto
o si, por el contrario, la situacion identificada puede enfrentarse con los mecanismos ordinarios cor

Las dieciseis declaratorias de estados de emergencia econémica, social y ecoldgica que han sido ex
diversa indole. Desde la primera de ellas, motivada en la perturbacion del clima laboral por el no ir
esta modalidad de estado de excepcion para responder a situaciones tales como: crisis fiscal originz
sistema de salu, ruptura de relaciones diplomaticas y crisis en la frontera con Venezuel, desastres n
COVID-1.

La diversidad de circunstancias que han motivado la declaratoria de estados de emergencia ha impz
suficiencia. A continuacién, la Sala describira los aspectos a evaluar en la verificacion de cada uno
desarrolladas con ocasion del control de estados de emergencia originados en fenomenos de la natu
que se conjugan hechos sobrevinientes con problematicas estructurales, debido a su especial releva

Presupuesto factico

Con fundamento en lo previsto en el articulo 215 superior, el examen del presupuesto factico verifi
tengan los siguientes rasgos: (i) sean reales, (ii) distintos de los previstos en los articulos 212 y 213
estas caracteristicas determina que el presupuesto factico incorpore tres juicios: de realidad, de ider

En el juicio de realidad se evalUa si los hechos que motivan la declaratoria del estado de emergenci
ocurrencia es altamente probable. Se trata de un examen objetivo dirigido a descartar que el recursc
se sustente en hechos supuestos o hipotéticos, que no corresponden al mundo de los fenGmenos rea

Mientras en algunos casos el juicio de realidad no involucra mayor complejidad, como cuando se p
acreditacion de los hechos invocados se torna més dificil, debido a “la eventual complejidad de los
la jurisprudencia constitucional al evaluar la declaratoria de estados de emergencia fundados en fer
un lado, sujetos a un proceso de formacién que ocurre progresivamente y, por otro lado, producen ¢
posterioridad. Ademas, se trata de situaciones climaticas cuya duracién se extiende a lo largo del tis
prevencion.

En la Sentencia C-447 de 199, la Corte examin0 la declaratoria de estado de emergencia en todo el
confluencia del agudo verano causado por el fendmeno de El Nifio y las deficiencias operacionales



evidencia aportada al expediente sobre “la severidad de la estacién seca” y la consiguiente baja de |
de la escasez de energia eléctrica obedece a la extrema hidrologia, que en esta ocasién ha acompafii

En la Sentencia C-156 de 2011, la Corte considerd ajustado a la Constitucién el Decreto 4580 del 7
territorio nacional para conjurar la crisis invernal originada en el fendmeno de La Nifia, que se agut
IDEAM, se prolongaria hasta el primer cuatrimestre de 2011. La Sala Plena considero acreditada Iz
formacion del evento climatico habia iniciado desde finales de mayo de 2010; (ii) entre julio y novi
y el nivel de los principales rios del pais y, finalmente; (iii) estaba probado, a partir de predicciones
mediados de mayo o junio del 2011, es decir, del afio siguiente a la declaratoria del estado de emer:
ocurrencia del hecho sobreviniente no sélo teniendo en cuenta evidencia de lo que ya efectivament:
cuenta de que la prolongacion en el tiempo del fendmeno climéatico que motivé la declaratoria de le
probabilidad de dicha prolongacion fue un elemento central para dar por acreditado el juicio de rea

En esta Ultima sentencia la Corte reitero el estandar empleado desde la primera decisidn que examil
circunstancias que no habian acaecido plenamente, pero cuya ocurrencia o prolongacion en el tiem,
de realidad es controlar que el recurso al estado de excepcidn previsto en el articulo 215 superior n
improbable ocurrencia. Debido a la compleja evidencia requerida para probar fendmenos climatico
efectos se prolongan en el tiempo, la Corte puede dar por verificados los hechos que sustentan una
predicciones emitidos por las autoridades cientificas respectivas.

Por su parte, el juicio de identidad se orienta a establecer que los hechos que sustentan la declaratol
y 213 de la Carta. Debido a la amplitud de circunstancias que pueden amenazar o perturbar de forn
grave calamidad publica, el juicio de identidad opera por via negativa, esto es, examinando que los
declaratoria de los estados de guerra exterior y conmocion interior (Arts. 212y 213, C.P.).

El tercer componente del presupuesto factico es el juicio de sobreviniencia, en el cual se examina (
emergencia tengan caracter sobreviniente y extraordinario. En la Sentencia C-122 de 1997, la Cortt
repentinos e inesperados, por oposicidn a problematicas de caracter crénico o estructural o fendmel
tiempo atras sostenida por la Corte Suprema de Justicia - "que prohibe la utilizacion expansiva de |
estructurales, sin que ello quiera decir en modo alguno que estos deban quedar huérfanos de consid

Aunque esta decision fijo un claro limite al uso de los poderes de excepcion para hacer frente a pro
problemas estructurales puede desencadenar perturbaciones del orden econémico y social, caso en
el recrudecimiento y los efectos gravemente deletéreos de una falla estructural, pueden ser enfrenta
Estado y si éstas son suficientes para determinar satisfactoriamente el curso de los acontecimientos
puede eventualmente satisfacer el presupuesto factico que habilita la declaratoria del estado de eme
“la regla consistente en que las situaciones cronicas y estructurales no constituyen hechos sobrevin
han podido verificar algunas excepciones.

Este Tribunal ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la constitucionalidad de declaratorias de em
caracter crénico o estructural, de las que el Estado es en parte responsable, sea por accidén u omisio
lado, eventos en los que se acude al estado de excepcion para responder a problemas estructurales ¢
adicional, de carécter sobreviniente y excepcional, que agravara la crisis ya existente. Tal fue el ca
conjurar problemas que afectaban al sistema de salud de tiempo atras. La Corte considero que tal di
problematicas del sistema de salud invocadas en el decreto tenian caracter estructural, no habian su
respuesta a dichos problemas debia buscarse a través de los mecanismos ordinarios y en las instanc

La segunda hipotesis se refiere a eventos en los que la declaratoria del estado de emergencia busca
confluencia de circunstancias sobrevinientes y excepcionales que agudizan la crisis ya existente. L
presupuesto factico que habilita al Presidente para hacer uso de las facultades extraordinarias previ



circunstancias sobrevinientes y su incidencia en la agravacion de una situacion estructura'.

Algunos de estos casos se relacionan con la confluencia de fendmenos climéticos ciclicos o recurre
en la Sentencia C-447 de 1992, donde la Corte considero ajustado a la Constitucion el decreto que
energia eléctrica desencadenado por el descenso critico del nivel de los embalses causado por el fer
energético (originada en la pobre infraestructura termoeléctrica y las deficiencias operacionales y fi
la Corte de nuevo se pronuncio sobre el agravamiento de situaciones estructurales, esta vez en relac
grave calamidad publica producida por la ocurrencia del fendmeno de La Nifia 2010-2011. En esa «
hechos invocados en el Decreto 4580 de 2010, pese a que la ocurrencia de ese evento habia sido prt
ese fendmeno habia sido el mas extremo de los Gltimos afios y las lluvias habian alcanzado niveles
crecimiento extraordinario y anormal de los niveles de los principales rios del pais, lo que a su vez

Entretanto, en la Sentencia C-386 de 2017, al examinar la declaratoria de emergencia para atender

(Putumayo), la Corte consideré acreditado el juicio de sobreviniencia, no obstante reconocer que el
“explicarse parcialmente y, al mismo tiempo, sus consecuencias agravarse en atencion a situacione
municipios del pais, como el calentamiento global o la deforestacion, o incluso a la eventual neglig

Este Tribunal ha considerado satisfecho el juicio de sobreviniencia no sélo cuando el agravamiento
extremos. También en escenarios diferentes, como la proliferacion desbordada de esquemas de cap
generada por la pandemia COVID-19 se conjug6 con los problemas estructurales del sistema de sal
y excepcional que habilitaban la declaratoria del estado de emergencia.

Ademas de ser sobrevinientes, en el sentido antes indicado, los hechos que motivan la declaratoria
cualificacion no viene establecida en el articulo 215 superior, fue incorporada al control constitucic
desde entonces se exige con fundamento en el articulo 2 de la LEEE, donde se establece que las fac
cuando circunstancias extraordinarias hagan imposible el mantenimiento de la normalidad mediant
tales circunstancias extraordinarias pueden originarse en un hecho extrafio al Gobierno, o bien ser ¢
ha sefialado que, si bien la constatacion de acciones u omisiones del Estado no descarta el caracter
estado de emergencia, si tornan mas estricto el juicio de sobrevinienci.

Finalmente, la Sala Plena ha indicado que el juicio de sobreviniencia de los hechos que motivan la
el cual estos se producen, toda vez que:

“[U]n hecho puede parecer a una sociedad extraordinario y sorprenderla sin conocimientos o instru
Sin embargo, si en su interior su riqueza institucional le brinda mecanismos para captar y adaptarse
De la misma manera, el incremento cuantitativo y cualitativo de experiencias, hacia el futuro impe
incorporan como expectativas conocidas o previsibles que puedan ser objeto de conocimiento y me
de sus autoridades.

En sintesis, en el presupuesto factico se evaltan las circunstancias invocadas como fundamento del
ocurrieron o existe evidencia cientifica que acredite que su ocurrencia es altamente probable, a fin (
supuestos o hipotéticos, que no corresponden al mundo de los fendmenos reales o cuya configuraci
para los otros estados de excepcion (juicio de identidad); y (iii) son sobrevinientes y extraordinario:

Presupuesto valorativo

Mientras que en el presupuesto factico el analisis recae sobre los hechos que motivan la declaratori
calificacion del Presidente de la Republica sobre la intensidad de la perturbacién o de la amenaza a
produce como consecuencia de tales hechos. Este examen se fundamenta en el articulo 215 constitt
perturben de manera grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o configure
estado de emergencia. En este punto, la tarea de la Corte consiste en evaluar si el jefe de gobierno i



inminenciay la gravedad de la perturbacién o de la amenaza invocada como fundamento del estadc

En relacion con la inminencia, la jurisprudencia precisa que para que se cumpla este requisito “no t
articulo 215 constitucional sino de un riesgo efectivo que puede materializarse en cualquier momer

Entretanto, la jurisprudencia ha sefialado que el juicio de gravedad tiene un alto componente valora
gobierno para determinar la gravedad de las perturbaciones o amenazas al orden econémico, social
emergencia. En este punto, la tarea de la Corte consiste en “estudiar si el Gobierno incurri6 en una
correspondiente.

En la Sentencia C-156 de 2011, la Corte examind el presupuesto valorativo en una declaratoria de ¢
climatico extremo (el fendmeno de La Nifia 2010-2011). Concluyé que la gravedad de la calamidac
evidentes, tras constatar que como resultado de la ola invernal se habian reportado mas de 200 mue
significativos dafios a la infraestructura, que afect6 especialmente a las zonas rurales y a las poblac
saneamiento, vivienda, educacion y salud. También se refirio al grave impacto de la ola invernal er
geomorfologia y en el uso del suelo, asi como la modificacién del curso de fuentes hidrica.

Presupuesto de suficiencia

El tercero de los elementos del control material de los decretos declaratorios de emergencia examir
eran suficientes para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos. Para tal efecto, la Cort
mecanismos ordinarios; (ii) si éstos fueron utilizados por el Estado; y (iii) la insuficiencia o falta de

El articulo 215 de la Constitucion no establece como requisito de procedibilidad del estado de emel
Estado, a diferencia de lo reglado para el estado de conmocidn interio. Este analisis se incorporé pc
Sentencia C-122 de 1997, que declaro6 inexequible el Decreto 80 de 1997 por considerar que los po
dieron lugar a la emergencia Lo anterior generd en su momento una fuerte controversia al interior ¢
estar prevista en el texto constitucional, dicha exigencia no debia formar parte del control material

examen de subsidiariedad — que tras la Sentencia C-135 de 2009 pasé a ser denominado “juicio de

de emergencia con fundamento en los principios de necesidad y proporcionalidad, previstos en la L
todos los estados de excepcion (Arts. y, LEEE).

El proposito que orienta el juicio de suficiencia no consiste en reservar el estado de emergencia a Ic
de prevenir o remediar graves crisis que deriven en perturbaciones mayores o irreparables. Mas bie
se puede acudir o se limite a situaciones extremas, ya que representan “un instrumento que reduce ¢
Estado y las autoridades competentes tienen el deber primario de gobernar dentro de la normalidad
diligente y eficiente puede tener la virtualidad de enfrentar eventos criticos y agudos, ya sea en un ¢

De alli que se pretende que la legislacion de emergencia sea cada vez méas excepciona y, por lo tant
axiales de la Constitucién como la democracia, el pluralismo y la prevalencia del interés general. L
donde ello sea posible el método democratico como via para debatir los hechos graves que conciert
solucién. [...] Un umbral bajo para franquear el estado de anormalidad, [...] a la vez alejaria las po
respaldar y soportar los esfuerzos del Estado en un determinado ambito de su accion.

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado una serie de criterios que orientan la verificacion c
una evaluacion global de los mecanismos frente a la situacion de emergencia y no una valoracion p
anunciadas, pues ese analisis se adelantara en relacion con los decretos de desarroll. Segundo, ha el
democrético, los criterios de eficacia no pueden primar frente al principio de subsidiariedad al mon
de esos mecanismos depende del contexto y de la experiencia acumulada del Estado con respecto a
valoracion al Presidente de la Republica sobre la suficiencia de los mecanismos ordinarios, el ejerc
excepcion, conformado por la Constitucién Politica, los tratados internacionales sobre derechos hu



Excepcid. Quinto, el examen se hace mas estricto en los casos en los que el Gobierno concurre por
emergenci.

En sintesis, el control material de los decretos que declaran el estado de emergencia se orienta a vel
suficiencia, cuyos contenidos y criterios de evaluacion han sido progresivamente desarrollados por
regula los estados de excepcion. Por la trascendencia y repercusiones constitucionales que tiene la (
control automatico que ejerce la Corte Constitucional debe ser de caracter integral, y aplicarse con
cumplimiento de los requisitos tanto de forma como materiales que la Carta Politica impone a tales

Otras prohibiciones constitucionales

Finalmente, durante la declaracion de los estados de excepcidn existen unas prohibiciones generale
derechos humanos y las libertades fundamentale, por lo que las restricciones que procedan sobre al
Carta Politica, los tratados internacionales de derechos humanos que integran el bloque de constitu
ciertos derecho; iii) la prohibicion de desmejorar los derechos sociales de los trabajadore; iv) la no
los 6rganos del Estado y la no supresion ni modificacion de los organismos ni las funciones basicas
proporcionalidad, legalidad y no discriminacio; entre otro.

Analisis del cumplimiento de los requisitos formales del Decreto Legislativo 1085 de 2023
La Sala Plena concluye que la expedicion del Decreto Legislativo 1085 de 2023 cumplid con los re

Firma del Presidente de la Republica y todos sus ministros. EI Decreto Legislativo 1085 de 2023 fi
diecinueve ministro que integraban el gabinete en el momento de la expedicion del act.

Motivacion expresa y suficiente. El Decreto Legislativo 1085 de 2023 incluye una justificacion exy
configuran el estado de excepcion previsto en el articulo 215 de la Carta Politica. El decreto bajo e:
presupuesto factico; (ii) presupuesto valorativo; y (iii) presupuesto de necesidad e insuficiencia de

grave crisis humanitaria que enfrentan los habitantes del departamento de La Guajira y que consistt
esta crisis se conjuga con condiciones climatoldgicas y fendmenos extremos que concurren en el de
forma repentina e inesperada. Estas consideraciones se dirigen a evidenciar el caracter sobrevinient

En el presupuesto valorativo se indica que la crisis humanitaria en el departamento de La Guajira s
se explica que esta situacion amenaza los derechos subjetivos y colectivos de los habitantes del def
entre la crisis humanitaria previa y los eventos climéticos en diferentes sectores y la consecuente ar
poblacion. Estas consideraciones estan dirigidas a sustentar la amenaza grave e inminente al orden

Finalmente, en la tercera seccion se indica que las multiples acciones adelantadas por las autoridad
la crisis humanitaria. Por el contrario, la crisis se ha agravado de forma inusitada y, frente a esas co
través de los mecanismos ordinarios existentes, los cuales no permiten enfrentar el agravamiento d
describe, por sectores, las principales medidas necesarias para la superacion de la emergencia. Esta
ordinarios para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

A partir de los elementos descritos, se tiene por acreditada la existencia de una justificacion expres.
dan lugar a la declaratoria; las razones por las que, a juicio del Gobierno nacional, tales hechos repi
ecologico del departamento de La Guajira; asimismo, se incluyen consideraciones para sustentar la
ordinarias para responder a la crisis.

Delimitacion temporal. El Decreto Legislativo 1085 de 2023, en su articulo 1°, declara el estado de
por el término de treinta (30) dias, contados a partir de la vigencia del decreto. De manera que, Se C
respeta, ademas, los limites temporales definidos directamente en la Carta Politica en estados de en



sumados no pueden superar 90 dias en el afio calendario.

Delimitacién territorial. El articulo 1° del decreto bajo examen precisa el ambito geogréfico sobre €
de La Guajira, tanto en el area urbana como en la rural.

Convocatoria al Congreso de la Republica. oria al Congreso de la Republica. El Presidente de la Re
cuando el érgano legislativo se encontraba en receso entre los dos periodos de sesiones ordinarias.
formalmente al Congreso de la Republica a sesionar. Dicha omisién, sin embargo, no genera un vic
politico a cargo del Congreso de la Republica.

El requisito formal de convocatoria al Congreso previsto en el articulo 215 superior tiene como obj
hacer control politico sobre las facultades extraordinarias que busca utilizar el Gobierno nacional a
ecologica. Este control, le permite al legislador ordinario pronunciarse sobre la convenienciay la o|
medidas adoptadas, al igual que modificar o adicionar los decretos legislativos en cualquier momer
parlamentaria, o durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia en las materias que son
articulo 215 superior.

En el caso que se examina, la omision del Decreto 1085 de 2023 de convocar al Congreso de la Re|
preceptuado en el articulo 215 toda vez que, conforme a su inciso 6, en el decreto que declara la en
facultades extraordinarias y convocara al Congreso, “si éste no se hallare reunido, para los diez dia
emergencia fue decretada por el término de treinta (30) dias calendario contados a partir del 2 de ju
Oficiahttps://app-vlex-com.basesbiblioteca.uexternado.edu.co/#search/jurisdiction: CO/Decreto+lec
vigencia se extendid hasta el 1 de agosto del 2023, momento para el cual el Congreso de la Republi
comenzado el 20 de julio de 2023. Por tanto, al encontrarse el 6rgano legislativo reunido por derecl
garantizaba el principio sustantivo que protege con el requisito de la convocatoria al Congreso. Adi
convocado se puede reunir por derecho propio “en las condiciones y para los efectos previstos en e:
Decreto 1085 de 2023 no truncé la posibilidad de hacer el necesario control politico al decreto estu
derogue los decretos legislativos proferidos por el Gobierno en ejercicio de las facultades extraordi
superior. Con todo, la Corte llama la atencién sobre la importancia de que para la garantia y buena
declaratoria de estados de excepcidn, incorpore la convocatoria al Congreso en el respectivo decret

Comunicacién a los secretarios generales de la OEA y de la ONU. EI Decreto Legislativo 1085 fu
siguiente, el Gobierno remitié comunicaciones a los secretarios generales de la OE y de la ON
Humanos y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los que dio aviso de la
ella. Se constata asi el cumplimiento de este requisito.

Analisis del cumplimiento de los requisitos materiales del Decreto Legislativo 1085 de 2023

De acuerdo con la metodologia prevista y a partir de las reglas sefialadas en los apartados previos, ¢
de 2023.

Presupuesto factico

El Decreto Legislativo 1085 de 2023 sefiala que la agravacion repentina e imprevisible de un fendn
emergenci, y asegura que, de acuerdo con la jurisprudencia, esto ocurre en el departamento de La (
econdmico, social, econémico y ecoldgico y sefiala la crisis humanitaria que padecen sus habitante

Concretamente, sobre la crisis humanitaria en el departamento de La Guajira, el decreto hace alusi¢
judiciales y organismos internacionale; a la adopcién de medidas judiciale, administrativas y de pol

El Decreto describe las actuaciones correspondientes a la destinacion de recursos provenientes de d



vivienda, educacidn, entre otros con recursos del Presupuesto General de la Naci6. Igualmente, alu
desarrollo la estrategia dirigida a mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones sociales, econc¢
poblacién de La Guaijira, y la creacion de la Comision Intersectorial para el departamento de La Gu
entidades del Gobierno nacional tendientes a la superacion del estado de cosas inconstitucional dec

Luego, el Decreto pasa a describir con detalle la situacion actual del departamento en clave de acce
climatoldgicas y fendmenos extremos que concurren en el departamento y que generan una reducci
Gobierno nacional, la conjuncion de la crisis humanitaria con las condiciones climatologicas y fenc
el presupuesto factico del estado de emergencia econémica, social y ecolégica.

A partir de estos elementos, el Decreto Legislativo 1085 de 2023 argumenta que la situacion hidric
predecibles y que esta situacion genera una amenaza grave e inminente a la vida de las poblaciones

Juicio de realidad de los hechos invocados

En este juicio se evalla si, en efecto, ocurrieron los hechos invocados, asi la acreditacion de estos ¢
de emergencia se sustente sobre hechos supuestos o hipotéticos, que no se generaron en el mundo ¢
realidad de la alegada conjuncién de, por un lado, una crisis humanitaria por la falta de acceso a sel
eventos climatoldgicos extremos sobre el territorio del departamento que disminuyen el acceso al a

La Sala Plena encuentra acreditada la existencia de una crisis humanitaria en el departamento c
materia de salud y mortalidad infantil, seguridad alimentaria, acceso al agua y al saneamiento basic

Se trata de una situacion que ha sido objeto de constatacion y alerta por parte de esta Corporacion €
proteccion de los derechos fundamentales. En efecto, ante las graves transgresiones y amenazas sot
particularmente, de los miembros del pueblo Wayuu, la Corte ha emitido diversas decisiones judici
grave afectacién de los derechos fundamentales y, en general, un escenario en el que no se garantiz

Asi, por ejemplo, en las sentencias T-466 de 201, T-302 de 201, T-009 de 201, T-359 de 201, T-41
derechos a la salud, alimentacion y vida en condiciones dignas de los nifios, nifias y adolescentes pi
falencias en la satisfaccion de las necesidades nutricionales, de acceso a agua potable y atencién en
de esos derechos.

La gravedad de la situacion llevo a la Corte a declarar un estado de cosas inconstitucional en la Ser
fundamentales a la alimentacion, a la salud, el agua potable y a la participacion de las nifias, nifios \
Manaure, Maicao y Uribia. Tal declaracion se motivé en el incumplimiento de los parametros mini
del departamento de La Guajira, de los municipios involucrados y de las autoridades indigenas con
origind en el desconocimiento generalizado, irrazonable y desproporcionado de los derechos de la 1
falta de coordinacion y desarticulacion- entre las diferentes autoridades nacionales y territoriales.

A partir de lo anterior, impartio una serie de érdenes generales con la finalidad de que se implemen
se dispuso que se adoptaran las medidas adecuadas y necesarias para constituir un Mecanismo Espe
dirigido a: (i) garantizar los derechos de la nifiez Wayuu al agua, a la alimentacion, a la salud, a la i
establecidas en el punto resolutivo décim para la superacion del ECI; y (iii) cumplir los objetivos n
la sentencia. Para este efecto, se ordeno a la Presidencia de la Republica y a otras entidade que curr
constitucionales y legales, en el marco del MESEPP, en los términos y plazos sefialados. Este ECI
respecto, son relevantes las providencias dictadas en el tramite de verificacion de cumplimiento tal
cumplimiento bajo de las 6rdenes estructurales contenidas en la Sentencia T-302 de 201.

Por su parte, en las sentencias T-058 de 201 y T-334 de 202 se constato la violacion del derecho a |



256 de 201y T-614 de 201 también se comprobd la violacién de los derechos de acceso al agua poi
departamento de La Guajira ubicados en territorios sobre los que tienen influencia proyectos de ex|

Adicionalmente, diferentes autoridades nacionales, organismos internacionales, organizaciones de
departamento de La Guajira en lo que respecta al acceso al agua potable, a la seguridad alimentaria
muestran diversos informes emitidos durante mas de una décadhttps://www.ins.gov.co/buscador-
eventos/Lineamientos/Pro_Desnutrici%C3%B3n%20aguda%20en%20menores%20de%205%20a%
reconocio la crisis humanitaria de los habitantes de los municipios, quienes enfrentan una deficient
zona rural, con problemaéticas de desnutricion, analfabetismo, carencia de agua potable y la accion
esa comunidad étnica.

Con base en las pruebas obrantes en el expediente, la Sala también da por acreditados los siguiente
la crisis humanitaria actual del departamento de La Guajira y que se traduce en problemas severos
especificamente el cuadro a continuacidn describe las razones en las que se justifico y que acredital
seguridad alimentaria; acceso al agua y saneamiento basico; transporte; energia eléctrica y migracic

Tema y fundamento juridicH Hechos invocados

La Presidencia de la Republica acredito que, segun las bases de datos
mortalidad de nifias y nifios menores de cinco afios por desnutricion,

veces mas alta que la nacional, respectivamente. Entre el 2017 y e
Colombia por desnutricion, infeccion respiratoria aguda y enfermedac
total, por esas tres causas, durante ese periodo y en dicho lugar, murie

Mortalidad infantil y
saluRespuesta de la
Superintendencia Nacional
de Salud

De acuerdo con el Instituto Nacional de Salud, el examen de la semana epidemioldgica nimero 2
altos del promedio nacional en materia de tasa de mortalidad por desnutricién, en el periodo 201
un incremento en la tasa de mortalidad por desnutricion y por enfermedad respire

Desde el primer trimestre del 2023, la Superintendencia Nacional de Salud ha recibido 5201 p
departamento, es decir que se han presentado 2417 méas en comparacion con lo ocurrido en el
reclamos fueron clasificadas como casos en los que la v

En respuesta del 13 de julio de 2023, la Superintendencia Nacional de Salud informo que, entre el
en el departamento de La Guajira, de los cuales 2314 se




La Presidencia de la Republica alleg6 el memorando en que la directo
Seguridad alimentaria ||estan registrados en los censos de las comunidades indigenas, 93
Educacion. Ademas, del total de registros, 2454 nifios y nifias fueron
estan vinculados o en proceso de vinculacion a servicios de nutricion
que ascienden a 9511, no han sido ubicadoAdicion a la demanda del 1

En ese documento también se sefialé que, al 12 de junio de 2023, 2
asociadas a esa circunstancia y que se detectaron 931 casos de infante

La Presidencia de la Republica allego la certificacion que da cuenta que el 20 de junio de 2023, l¢
Desarrollo Sostenible sefialé que el departamento de La Guajira se sitta dentro del 3% de la zoni
Nifio entre los meses de abril a septiembre de 2023. Casi la totalidad de su area cultivada, que

En el 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible identif
La Guajira es susceptible al Desabastecimiento de Agua en Tempo
municipios que estan en ese riesgo es de nivel alto y medio y esa sitt
natural del agua y su demanda para diferentes usos, o propiciar la info

En lo que respecta al departamento de La Guajira, el 100% de los m
aunque hay un potencial de aprovechamiento de aguas subterraneas, €
medio en el 40% restanthttps://www.andi.com.co/Uploads/ENA%202

Acceso al agua y al
saneamiento béasico

La Presidencia de la Republica allego la certificacion emitida por el Ministerio de Educacion
educativas. Unicamente 56 de ellas cuentan con servicio de agua pot:

La Presidencia de la Republica remitio constancia segun la cual, el Ministerio de Vivienda, Ciuc

rural dispersa del departamento de La Guajira tiene acceso adecuado al servicio de agua potable; |

caso del &rea rural dispersa, no existen indicadores especificos, ya que hay una alta incertiduml
acueduct.

La Presidencia de la Republica anexd oficio del viceministro de Agua y Saneamiento Basico, er
1085 de 2023, en el inventario de infraestructura se reportaron 6400 puntos de agua, 4600 de los
molinos de viento, microacueductos, abastos, puntos de suministro o pozos artesanales. La mayc



mantenimiento, operacion y sos

El departamento de La Guajira reporta indices (i) de vulnerabilidad hidrica (IVH) muy alta y alta

(iii) de uso de agua con aumentos en las condiciones criticas, 1o q

Al respecto, la Presidencia de la Republica anexo el “Boletin No. 1 del Consejo Nacional del Agu

2023” en el que aparecen los indices de vulnerabilidad hidrice

Dicha entidad también anexo el “Informe Climatico Especial -La Guajira-" realizado por el Idear
los rios Tapias, Camarones, Rancheria, Arroyo Sharimahana Alta Guajira y Carraipia-Paragua
promedio. No obstante, ese indice pasa a muy alto o a critico en afios en los que llueve poco y lo

agua, que pasa a categoria r

Transporte

La Presidencia de la Republica aport6 el diagnostico de la infraest
demanda del 10 de julio de 2023, donde consta que el departamen
compuesta por 400 kilometros, una secundaria equivalente a 1270 k
“164 de los 400 kilometros que componen la red primaria estan a car
el 6% no lo estd y se encuentra en un estado regular o malo. En camb
13% esta “en afirmado y el 50% en tierra.

Segun el Ministerio de Transporte, 193,9 de los kildbmetros que est:
regular y mal estado, respectivamente. En el caso de las vias que est
lado, 639,66 kildmetros de carreteras estan “en tierra de mal estado.

Finalmente, de acuerdo con el Plan Vial departamental La Guajira .
compone de trochas con muy bajo grado de posibilidad de transitar, p:

Energia eléctrica

La Presidencia de la Republica anexo el documento “La Guajira Go
Minas y Energia, en el que se da cuenta que La Guajira es el depar
eléctrica.

Aunque en el departamento el indice de cobertura de energia eléctricz
de acuerdo con ese documento, es insuficiente, pues 78.371 viviendas
los dos municipios de Colombia que necesitan la inversién mas alta p

Asimismo, esa entidad anex0 el Plan Indicativo de Expansion de Cob
el que se describen algunas de las caracteristicas y datos del depart
Nacional (dispersion y falta de infraestructura.

Migracion

Por causa de la crisis en Venezuela, en varios municipios urbanos cc
migrantes venezolanos y colombianos que retornaron al pais. Por ejel
en situacion de pobreza y vulnerabilidad extremas.

Al respecto, la Presidencia de la Republica anexd el Plan Departamer
por la Gobernacion de La Guajira, en el que se describen cifras de v
educacion y nutricion infantil por parte de las entidades territoriale.
Asesora de Planeacion del 23 de junio de 2023 en relacion con estatut




Por lo tanto, a partir de los anexos aportados al expediente por la Presidencia de la Republica, la Se
crisis humanitaria en el departamento de La Guajira se manifiesta en:

altos indices de mortalidad infantil de menores de cinco afios por causas como la desnutricion;

44,6% de los nifias y nifios indigenas no estan vinculados a ninguno de los programas ofrecidos pol
Educacidn, pese a que algunos de ellos presentan riesgo de desnutricion o desnutricion aguda;

namero alto de peticiones, quejas y reclamos por las deficiencias del sistema de salud, incluyendo ¢

falta de acceso al agua potable y al saneamiento basico que afecta especialmente a la poblacién rur
de precipitaciones;

insuficiente infraestructura de transporte vial para garantizar la interconexiéon, especialmente de las

indice de cobertura del servicio de energia eléctrica mas bajo entre todos los departamentos del pai
para asegurar la cobertura universal de dicho servicio publico y, finalmente;

existencia de un nimero muy alto de migrantes venezolanos en situacion de pobreza y vulnerabilid

En esos términos, en relacion con la crisis humanitaria existente por la falta de acceso a los servicic
la que se refiere el Decreto Legislativo 1085 de 2023, la Corte Constitucional considera que el juici

En atencidn a lo anterior, la crisis humanitaria en el departamento de La Guajira es una situacion n
la agenda publica durante mas de una decada. Asi, las circunstancias especificas a las que alude el «
de junio de 2023, describiendo las deficiencias que se mantienen en materia de acceso a los servicit
este contexto ampliamente conocido, los hechos relacionados con la mortalidad infantil y la salud,;

energia eléctrica y migracién correspondientes a la crisis humanitaria cumplen, de manera evidente
subvierta el estado de normalidad institucional a partir de situaciones inexistentes. En definitiva, el
habitantes del departamento de La Guajira, principalmente de los miembros del pueblo Wayuu, v ¢
fundamentales no pueden considerarse una situacion hipotética o eventual.

Sobre las condiciones climatoldgicas y fendmenos extremos, a las que se refiere el Decreto Legis
realidad.

En efecto, esos hechos corresponden a condiciones del territorio y a fendmenos que ya estan preser
probable, conforme a lo estipulado en los informes cientificos que obran en el expediente. Asi, con
La Guajira ha estado por debajo de los promedios historicos y se predice que esa situacién se vaar
principios de junio y se predice con un 56% de probabilidad que su intensidad va a ser fuerte a part
colombiano. En el mismo sentido, las predicciones cientificas muestran que en el segundo semestre
Finalmente, las pruebas cientificas obrantes en este expediente acreditan la existencia del calentam
Caribe.

Hechos relacionados con las condiciones climatologicas y los fenGmenos extremos en el departame

Tema y fundamentos juridico H Hechos invocado

El departamento de La Guajira esta localizado en el extremo no
2023.
Condiciones del territorio




El departamento de La Guajira cuenta en su geografia con todos los pisos térmicos producto d
humedales en zonas montafiosas y bosque tropical seco arido, baja vegetacion y fuerte e

El departamento de La Guajira esta conformado por tierras aridas, muy secas y secas, principalm
erosion.

Todo el territorio presenta degradacion ligera a muy severa, donde las lluvias anuales, generalme
regién con las menores precipitaciones promedio del pais. Como condicién natural, presenta perit
mm/mes, y junio-julio, con lluvias entre 8 y los 124 mm/meAd

En abril de 2023, la Organizacion Meteoroldgica Mundial anuncic
Formacion de un episodio de |/del 10 de julio de 2023:
El Nifio

-Probabilidad moderada (60 %) entre mayo y julio de 2023.
-Probabilidad moderada (60-70%) durante junio a agosto.
- Muy probable (70-80 %) que el episodio de El Nifio persista hast

El 8 de junio de 2023, la Oficina Nacional de Administracion Oceénica Atmosférica de los Estad:
Nifio en el océano Pacifico se presentan anomalias mayores a 0-5Adicion a la demanda del 10 de |
fendmeno ya estan presentes. Dicho fendmen

- una intensidad moderada con un 84%

- una evolucidn hacia un evento fuerte entre noviembre de 2023 y f

El 16 de junio de 2023, el Ideam inform¢ que el trimestre consolic
- Estara influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del ¢
Precipitaciones - Se presentaran oscilaciones de distinta frecuencia como las onda
- Se presentara un déficit de precipitacion entre el 10% y 20% con
- EI mayor porcentaje de reduccion de las precipitaciones se dara €

En relacion con las precipitaciones en la region de La Guajira se estim¢

- En el mes de julio se preven reducciones

-En el mes de agosto entre el 10% y 30% estara por debajo de los promec
-En el mes de septiembre estara dentro el

-En el trimestre octubre- diciembre, se prevén disminuciones el

Sobre las precipitaciones acumuladas se explica que las precipitaciones mensuales en el departa
40% y el 80% del total de precipitaciones para la época y “muy por debajo de lo normal” que cc
durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo, particularmente en el extremo noi

En mayo de 2023, la Organizacién Meteoroldgica Mundial infor
que, la temperatura media mundial anual supere el 1.5 °C durante
Calentamiento global y
aumento de la temperatura en ||-98% de probabilidades de que al menos uno de los préximos cinc
La Guajira

- Enfrentaremos un ambiente propenso para el desarrollo de event




En la Guajira, asi como en otras zonas del pais, se aumentara la temperatura media del aire con re
202Adicion a la demanda del 10 de

Temporada de ciclones El 27 de abril de 2023, el Ideam anunci6 que la temporada de ci
regular (normalmente ocurre entre el 1° de junio y el 30 de noviem

El 12 de mayo de 2023, se anuncio oficialmente el inicio (

La Sala Plena encuentra acreditado el presupuesto de realidad en relacion con el fenémeno de EI' N
se profirio el Decreto Legislativo 1085 de 2023, dicho fendmeno ya estaba formado, como se despi
través de dicho documento, esa entidad les informé al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de [
de 2023 el Centro de Predicciones Climéticas de la Oficina Nacional de Administracion Oceanica
de El Nifio estan presentes.

A juicio de la Corte, el Gobierno nacional demostré que lo mas probable es que el fendmeno de El
transformar en un evento fuerte entre noviembre de este afio y enero del préximo. Asi, segun el cor
Atmosférica de los Estados Unidos espera que El Nifio “se fortalezca gradualmente hasta el invierr
probabilidades de que la intensidad de ese fendmeno sea moderada son del 84% y de que mute a ur
ascienden al 56%.

Asi mismo el Gobierno nacional acredit6 que el fendmeno de EI Nifio ya esta formado, en un conte
febrero de 2023. Asi, en el informe rendido por el Idea, se indico que el acumulado de lluvias del p
durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo de este afio, particularmente en el extremo norte

de La GuajirAdicién a la demanda del 10 de julio de 2023.

De otra parte, en lo que respecta a las proyecciones sobre las reducciones de las precipitaciones en
agosto de entre el 10% y 30%; (iii) en septiembres estables; y (iv) de octubre a diciembre se predict
proyecciones emanan de la autoridad nacional competente, que corresponde al Ideam y estan formt
institucio.

La Corte estima que el Gobierno nacional probo, a través de las predicciones del Ideam, que las ten
0.5°Cy 2.5°C en el periodo comprendido entre julio a diciembre del 202Adicion a la demanda del
anuales tanto de irradiacion global horizontal como de horas de brillo solar, lo que se traduce en alt

En relacién con el calentamiento global, como una de las situaciones climaticas identificadas en el
encuentra también superado el juicio de realidad. Asi, el informe aportado por el Gobierno Nacions
proyecciones descritas en el decreto analizado para el periodo correspondiente al 2023-2027 sobre
probabilidad de que uno de los préximos 5 afios sea el mas calido jamas registrado. En la audiencie
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en el Contexto del Cambio Climatico de las Na
cuando se conoce sobre este fendmeno hace décadas, esto no implica que sea factible que genere el

Asi aun cuando el cambio climético se trata de un fendmeno notorio que ya esta presente y que con
Naciones Unidas (IPCC por sus siglas en inglés), en el aumento gradual y permanente de la temper
periodos a lo largo del tiemp

https://bit.ly/3KHog7h esto no implica que no genere circunstancias imprevistas. Los Estados han i
sus consecuencias. Desde el afio 1994, Colombia ratificé los tres instrumentos internacionales mas
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Protocolo de Kyoto y el Acuerdo de Pari .

Ademas, la Sala Plena también encuentra superado el juicio de realidad en relacion con la tempora



Presidencia de la Republica, sefiala que el 15 de mayo del 2023 se dio inicio a la temporada de cicl
Atlantico. En dicho documento se indica que el numero de eventos esperados corresponde a 13 torr
con el Ideam, se predice que estos eventos se presenten sobre la cuenca del Océano Atlantico, y no
colombiano. Por ultimo, en dicho documento se aclara que las fechas, los lugares de formaciony le

En esas circunstancias, la Sala considera que los hechos invocados en el Decreto Legislativo 1085
departamento de La Guajira es una situacion notoria, estructural y ampliamente documentada que €

La Sala Plena concluye que el Gobierno nacional acredito, a partir de las pruebas aportadas al expe
la crisis humanitaria en el departamento se traduce en una falta de acceso a los servicios publicos d
eléctrica y afecta con mayor intensidad a algunos grupos de la poblacion.

Por lo tanto, a partir de la informacion técnica aportada por la Presidencia de la Republica, superan

la existencia del fendmeno de El Nifio y la reduccion de las precipitaciones acumuladas en el afio, ¢
poblacion de La Guajira;

la existencia del calentamiento global, asi como el aumento de la temperatura en dicho departamen
el inicio de la temporada de los ciclones que afecta a esa region del pais.
Juicio de identidad de los hechos invocados

A partir de lo dispuesto en el articulo 215 superior, la Corte Constitucional encuentra satisfecho est
Legislativo 1085 de 2023 encajan en aquellos que dan lugar a la declaratoria de un estado de emerc
estado de excepcion. Asi, de las consideraciones expuestas en el decreto legislativo analizado se co
interaccion politica internacional que pudiera derivarse en un estado de guerra exterior ni de tensio

Juicio de sobreviniencia de los hechos invocados

Para que un estado de emergencia supere el juicio de sobreviniencia, es necesario que se origine en
extraordinarios. Como se explico en el acapite de reglas generales de esta sentencia, existen varias
el caso concreto se analizaran a continuacion.

En relacion con la primera de las exigencias, la Sala Plena considera que el Decreto Legislativo 10:
estructurales que configuran la crisis humanitaria en el departamento de La Guajira debido a la con
fenomeno de El Nifio y el agravamiento de su severidad en los proximos meses, la disminucion act
esperado de las temperaturas en La Guajira en los proximos meses y la presencia actual de la tempc

En efecto, la crisis humanitaria por la que atraviesa la poblacion de La Guajira no constituye -per st
como lo expresaron muchos de intervinientes, incluida la Defensoria del Puebl. Al menos desde el
garantia de derechos fundamentales y de acceso a servicios publicos ha sido advertida por este Trik
de la sociedad civil y académicos. En particular, se destaca la Sentencia T-302 de 201 que declaro ¢
derechos fundamentales a la alimentacion, a la salud, el agua potable y a la participacion de la nifie:

Esto mismo ocurre con el cambio climatico, la Sala Plena estima se trata de un fenémeno general, (
sobrevinient, sin que esto implique que no cause efectos devastadores para el planeta. Solo que no
severidad a la naturaleza, en ella a los ecosistemas y comunidades en el mundhttps://geosci.uchicac

Desde la Sentencia C-073 de 1995, esta Corporacion estudio esa situacion y en varias oportunidade
inciden en el cambio climatico y adoptar medidas para contrarrestarl.

Adicionalmente, los eventos climaticos asociados a variabilidades fuertes en la temperatura, como



poblacién pueden generar en términos de seguridad alimentaria o afectacion del derecho a la vida. |
a aquellas poblaciones méas apartadas y con una infraestructura de servicios débil, de manera que la
que los amplia.

Es cierto que el cambio climético afecta con mayor intensidad a las poblaciones con menores nivel
climética es cada vez mayor, aunque sus impactos no distinguen entre los percentiles de ingreso de
del Banco Mundial, el 84% de la poblacion de Colombia estd expuesta a dos 0 mas riesgos climatic
climético que exacerban los extremos de temperatura en temporadas de lluvia o de sequihttps://bit.

Sin embargo, como se sefialé previamente, a pesar de que la crisis humanitaria en el departamento
el decreto analizado en este caso no se limitd a identificar esas situaciones, sino que insistio en que

Asi, el Decreto 1085 de 2023 plantea un agravamiento de la crisis humanitaria en algunos secto
sobrevinientes antes descritos, es decir, la formacion del fendmeno de El Nifio y el agravamiento d
precipitaciones y la que se prevé en el corto plazo, el aumento esperado de las temperaturas en La (
ciclones tropicales.

Con fundamento en esta conjuncion, se tiene por acreditada la agravacion sobreviniente y extraordi
presupuesto de sobreviniencia. En efecto, el centro de la argumentacion del decreto esta relacionad
contribuyen a situaciones de sequia en un contexto prexistente de déficit de acceso a servicios publ
seguidamente.

La confluencia del calentamiento global con el fenémeno de El Nifio, el déficit actual de precipitac
imprevisible y repentina en el departamento de La Guajira

La Sala Plena estima que la confluencia del calentamiento global, con el fenémeno de EI Nifio 202.
tropicales tiene un carécter imprevisible y repentino. En relacién con El Nifio, como se sefialé en la
ocurrencia puede predecirse a partir de modelos cientificos y de la experiencia. No obstante, s6lo e:
fendmenos, como su severidad.

En relacion con su formacion, en el caso analizado solo hasta abril de este afio las autoridades cient
se iba a formar alrededor de mayo-julio del 2023. Asi, el Gobierno nacional aport6 un informe de &
que, para ese momento, en el que aun no se habia superado la “barrera de predictibilidad de la prim
existia un 40% de probabilidad de que no se formara un episodio de dicho fendmeno entre mayo y
60%. Las posibilidades de que se formara el fendmeno de EI Nifio en los meses siguientes eran ma:
70y 80% en los meses de julio a octubre de 2023. Ademas, existia una alta probabilidad (70-80%)
del 202Adicion a la demanda del 10 de julio de 2023.

Con anterioridad y posterioridad a esa fecha, la Organizacién Meteorologica Mundial publico otros
Nifio en el afio 2023. Tal y como se observa en la siguiente tabla, sélo hasta noviembre de 2022, di
se formara un episodio de El Nifio fue aumentando progresivamente, hasta que se materializo a prit
Mundial, mientras que se super0 la “barrera de predictibilidad de la primavera” del hemisferio nort
incertidumbre.

Predicciones de la Organizacion Meteorolégica Mundial



Reporte trimestral EI Nifio/La Nifia Hoy H Predicc

Agosto de

202https://filecloud.wmao.int/share/s/PsfrikLrQPuKvKsggnEJWA No se hizo ninguna prediceic

Se sefialé que la probabilida
se incrementa hasta mas ade
para el periodo de mayo a ju

Noviembre de
202https://filecloud.wmo.int/share/s/kcOFr7nXT0gLoGqvYIGCuA

Se indico6 que la probabilidac
15%, para el lapso compren
agosto ascendia al 55%. No
circunstancia caracteristica

‘barrera de predictibilidad «
“interpretar con cautela los g
fendmeno de El Nifio-Oscila

Febrero de

202https:/filecloud.wmo.int/share/s/PsfrikL rQPuKvKsqanEJWA

Junio de

202https://filecloud.wmo.int/share/s/Qw9L O1ydSe2WVLVCu75alQ|

Se sefial6 que “las actuales ¢

Los expertos que intervinieron en la audiencia publica celebrada en el marco del expediente de la re
sobre la promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico de I
junio de 2023 estaban presentes las condiciones para la formacion del fendmeno de El Nifio.

Al respecto, la directora del Ideam informo que este fenGmeno es una manifestacion de variabilidac
presentara. En efecto, en abril de este afio aumentd la probabilidad de que ocurriera El Nifio y solo
profesora Paola Andrea Arias, la predictibilidad de la formacion de un evento de El Nifio depende «
no es posible saber qué va a ocurrir con la oscilacion sur Nifio; los prondsticos de ese periodo no ti
certidumbre, cuando se supera la barrera de predictibilida. En el caso analizado, de acuerdo con lo

Nacional Oceanica y Atmosférica anuncié que efectivamente las condiciones de El Nifio se enconti
comunicado naciona, que fue aportado como anexo del Decreto 1085 de 2023.

Por las razones antes expuestas, la Corte no comparte las afirmaciones de algunos intervinientes ac
se declaré el estado de emergencia (2 de julio) o que era un hecho previsible antes de abril-mayo d
periddicamente desde hace algun tiemp. Asi, aunque se trate de un fendmeno natural que ocurre de
momento va a formarse un episodio de El Nifio con un grado suficiente de certeza cientifica con mi
predictibilidad de la primavera” del hemisferio norte. De manera que la circunstancia de que el fer
formacion de un episodio para el mes de junio del afio 2023 fuera previsible, razon por la que su cc

Ahora bien, en cuanto a la intensidad y a la duracién de este episodio de El Nifio, ain hay una incel
audiencia publica celebrada en este caso, los modelos solo predicen a corto plazo y su alta capacide
para el sexto mes el nivel de certeza es del 25.

A pesar de esa incertidumbre relativa, con base en la informacion disponible hoy en dia, incluso si

probablemente tendra el caracter de extraordinario. Se reitera que el 8 junio de 2023, con base en Ic
Ideam previd que este episodio de El Nifio sera moderado con un 84% de probabilidades y que pue
meses de noviembre de 2023 y enero del 2024 con una probabilidad del 56Adicion a la demanda d

Sobre todo, el caracter extraordinario de El Nifio 2023-2024 en La Guajira y de la imprevisibilidad
situaciones climaticas. Segun lo indicé el Ideam el 22 de junio de 2023, es necesario tener en cuent
aumento en el promedio superficial de la TierrAdicién a la demanda del 10 de julio de 2023.

Esa informacidn fue reiterada por los expertos que intervinieron en el proceso de constitucionalida



que al menos uno de los cuatro afios siguientes superara el aumento de temperatura de 1.5C° de ma
definitivamente. Asi lo reporté el 17 de mayo de 2023, la Organizacion Meteorologica Mundial col
Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos en el Contexto del Cambio Climatico de las Na
largo periodo de La Nifia ahora se une a un Nifio y porque ambos fendmenos se sentiran todavia mi

Al respecto, la profesora Paola Andrea Arias expuso que la dinamica del cambio climatico se unio
que se espera un episodio mucho mas grave que los de afios anteriores a causa de la fuerte influenc
podemos esperar un fendmeno moderado-grave e incluso un Super Nifi.

Ademas, en el caso especifico de La Guajira, el Ideam manifestd que al fenémeno de EI Nifio se ur
mensuales en el departamento estuvieron “por debajo de lo normalAdicion a la demanda del 10 de
80% del total de precipitaciones para la época. Igualmente, durante los meses de febrero, marzo, ab
debajo de lo normal” (entre el 0% y el 40% del total de precipitaciones para la época), sobre todo e

En ese contexto, el Ideam explicd que la confluencia de estas tres circunstancias (El Nifio, precipite
“puede exacerbar transitoriamente condiciones calidas intensas y persistentes, que podrian incidir €
de condiciones adversas sobre algunos ecosistemas que sustentan el desarrollo del ser humano y lac

Los expertos consultados por la Sala Plena concordaron con ese diagndstico. Por un lado, la directc
variabilidad climaticos porque: (i) tiene el menor nimero de precipitaciones del pais, (ii) es la zona
regular los caudales de los rios. La llegada de EIl Nifio y la ola de calor tienen la capacidad de gener
Adicionalmente, a su juicio, la vulnerabilidad de La Guajira se agravara en este afio y en siguiente |
es justamente la época seca de la costa Caribe. En ese contexto, las comunidades de La Guajira se €
supervivencia de su biodiversida.

De acuerdo con el Ideam, incluso si se presenta un evento moderado de El Nifio, lo mas probable e:
términos de precipitaciones. El escenario mas probable es que los niveles de la lluvia estén muy po
precipitaciones para la época) desde julio de 2023 hasta marzo del 2024, sobre todo en el primer tri
particular, (i) en el mes de julio de 2023 se prevén reducciones entre el 30% y 60%; (ii) en el mes ¢
promedios historicos 1991-2020 en gran parte de la region Caribe; (iii) en el mes de septiembre de
diciembre de 2023, el Ideam prevé disminuciones entre 10% y cercanos al 40% en La Guajir.

Adicionalmente, el Ideam informé que una de las consecuencias que se puede desprender del fenor
sobre todo durante el proximo afi. En ese contexto, ese instituto predice un incremento de la tempel
2.5°C en la mayoria de las regiones del pais en el periodo comprendido de julio a diciembre del 20:
departamento de La Guajira se registran los mayores promedios anuales tanto de irradiacién global
por sus altas temperaturas (entre 35°C y 40°C.

Una vez analizados los documentos tecnicos y cientificos que obran en el expediente, la Sala Plena
probabilidades de que la confluencia de EI Nifio con las demas circunstancias climaticas genere un
aumento anormal de la temperatura en La Guajira; circunstancias que amenazan severamente la suj
vulnerable. De ahi que, en materia del nivel de las lluvias y de la temperatura, se conforme una situ

En segundo lugar, la Sala Plena considera que la existencia de una temporada de ciclones tropicale:
mayo comience el transito de ondas tropicales a través del Atlantico [segun] la estadistica de activi
julio de 2023. No obstante, de acuerdo con la informacion emitida por ese instituto, no hay certeza
huracanes mayores) puedan tener una afectacion sobre el territorio colombiano. Ademas, sobre este
posibles trayectorias se pronostican con maximo 7 dias de anticipacion, segun lo informado por el |
pueden generar eventos que afecten la region del departamento, sumado al corto periodo de pronos
Guajira, permiten tener por acreditado el caracter imprevisible y extraordinario de este hecho.



A partir de la informacion cientifica antes expuesta, la Sala Plena no comparte la opinion expresad:
como EI Nifio o las olas de calor son recurrentes, la sociedad colombiana esta acostumbrada a su o«
lado, la jurisprudencia de la Corte Constitucional sefiala que los supuestos facticos que se presentar
que el Estado y la sociedad se preparan para su ocurrencia y los estados de emergencia tienen por o
negligencia de las autoridades estatales, y se produce una amenaza o una perturbacion del orden ect

La situacion sobreviniente a la que se refiere el Decreto Legislativo no se limita a la formacion de
particulares tales como (i) el aumento de la temperatura global del planeta Tierra y (ii) del departan
presenta en dicho lugar desde febrero del 2023, (iv) con el hecho de que el momento del afio en el (
en el norte de Colombia 'y, (v) con la temporada de ciclones tropicales. Por lo tanto, la Corte conclt
caracteristicas de imprevisible, repentina, inesperada y fuera de lo ordinario o de lo comun.

El caracter extraordinario de los hechos y la agravacion de la crisis humanitaria

Como se expuso en el apartado de reglas generales, la jurisprudencia constitucional ha fijado un cl
cronicos o estructurales, aunque reconoce que, de manera excepcional, el agravamiento de problem
eventualmente satisfacer el presupuesto factico que habilita la declaratoria del estado de emergenci
intensificacion de esa situacion previa para efectos de tener por cumplido el caracter extraordinario

En los fundamentos expuestos por el Gobierno nacional, se explica la situacion estructural, esto es,
servicios publicos esenciales y se presenta, como circunstancia que amenaza con agravar esa Crisis
fendmeno de EI Nifio, la disminucién de precipitaciones, el aumento de la temperatura y la tempor
probable es que en los proximos meses, las condiciones ya precarias de acceso al agua y al saneami
inseguridad alimentaria, de transporte y de energia eléctrica se empeoren por causa de los factores «

Sobre este punto, durante el tramite de la referencia, varias intervenciones ciudadanas consideraror
respecto a ciertos servicios publicos y derecho. Por el contrario, otros consideraron que el Decreto
demostro una agravacion o una amenaza de empeoramiento de la crisis humanitaria que se present:

En este aspecto, la Sala determinara, en primer lugar, si, efectivamente, en este caso se acredito que
el aumento de la temperatura y la temporada de ciclones en La Guajira puede agravar la crisis humé
saneamiento basico. Luego, la Corte Constitucional definira si el Gobierno nacional probo que dict
en relacion con: (i) las tasas de mortalidad infantil y de acceso a los servicios de salud; (ii) la seguri

La Sala precisa que en algunos sectores o sobre algunas materias pueden confluir factores que impz
de mortalidad infantil, concurren las deficiencias en materia de acceso a agua potable, alimentacior
seguridad alimentaria, confluyen aspectos relacionados con el desabastecimiento de agua disponibl
principalmente, la informacion consignada en la seccidn “Presupuesto Factico” del Decreto 1085 d
seran aquellos que describan la situacion correspondiente para el momento de la declaratoria del es
contexto como la situacion estructural en el déficit en el acceso a servicios esenciales y la garantia

Agua y saneamiento basico

Segun el Decreto Legislativo 1085 de 2023, la confluencia del fenémeno de El Nifio, de la disminu
ciclones va a agravar la crisis humanitaria en La Guajira y va a tener efectos desproporcionados sot
dramatica escasez de agua que alli se present.

La Corte encuentra acreditadas esas manifestaciones. En primer lugar, las predicciones cientificas 1
precipitaciones en La Guajira, aportadas por el Gobierno nacional y confirmadas por los expertos ¢
moderado de dicho fenémeno, en los proximos meses habra un déficit de lluvias por debajo e inclu



Adicionalmente, existen probabilidades altas de que ese déficit sea ain més grave, pues los inform
fendmeno de El Nifio 2023-2024 va a ser intenso, sobre todo entre diciembre y marzo, justamente

Ahora bien, el Gobierno nacional acredit6 que, en temporadas de sequia como las que se producen
temperaturas, en La Guajira se presentan altas probabilidades de desabastecimiento del recurso hid
caso se demostrd que, incluso en aquellas zonas de ese departamento que cuentan con un acueductc
temporadas seca. Asi, para el Ideam y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de acuert
los municipios de ese departamento pueden quedarse sin ese servicio en temporadas de sequiAdicit
Ideam, entre los afios 2017 y 2021, en el 50% de los municipios del departamento hubo déficit de a
la atencion sobre la necesidad de tomar medidas de mitigacion de los impactos del fenémeno de EI
vulnerabilidad hidrica muy alta, de manera que sus sistemas hidricos presentan un alto grado de fra

En esa misma medida, el Ideam manifesto que en las ocho subzonas hidrograficas de La Guajira se
secos, situacion de la que se concluye que la demanda hidrica multisectorial es mas elevada que la
del rio Rancheria y Medio César, la condicion critica frente al indice de uso de agua se ha mantenic
Adicionalmente, segln ese instituto, durante las temporadas de sequias, en el departamento de La (
agu.

De la misma manera, el Gobierno nacional probd que en las temporadas de sequia existe un riesgo
aguas subterraneas existentes en La Guajir. Por ejemplo, segln el Ideam, si bien en todos los munic
subterraneaAdicion a la demanda del 10 de julio de 2023, el nivel actual de aprovechamiento de las
reportd 1.148 pozos de aguas subterraneas de los cuales unicamente 257 eran productivos, es decir,

de julio de 2023.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio informo gue en el departamento de La Guajira exist
4500y 4600), pozos, molinos de viento y microacueductos (entre 1200 y 1800). Sin embargo, la m.
fallas en los sistemas de tratamiento y de extraccion del agua, en un contexto en el que las autorida
esquemas organizativos de mantenimiento, operacion y sostenibilida. Por lo tanto, en el corto y me
abastecerse de agua en caso de que ocurra la hipétesis altamente probable de que se reduzcan las pr
disminuyan.

Adicionalmente, segun esa cartera ministerial, en la parte norte de ese departamento, en la que muc
precipitaciones, se espera gque los jagiieyes (que se usan para almacenar aguas lluvias) se desequen
temperatura del aire ocasionado por el fendmeno de EI Nifio 2023-2024. Esa situacion también por
ganado caprino que abreva en dichos lugare.

En segundo lugar, en este caso se prob6 que la severa reduccion de precipitaciones y el aumento de
Guajira tienen la potencialidad de agravar la situacion de ciertos grupos de la poblacién que estan e
sequia.

Por un lado, el Gobierno nacional demostro que la amenaza de desabastecimiento de agua que exis
nifos, las nifias y los adolescentes que habitan en La Guajira y que representan el 38.2% de la pobl
se espera se presentara en un contexto en el que, de acuerdo con la informacion disponible en el Sis
Desercidn Escolar, el Ministerio de Educacion reportd que de las 1643 sedes educativas que hay er
Adicionalmente, el Gobierno nacional acredit6 que la falta de acceso a agua potable es una de las ¢
departamento de La Guajira, aspecto que sera analizado en el siguiente acapite de esta providencia.

Por otro lado, en el desarrollo de la audiencia publica, tanto el Presidente de la Republica como alg
factores ambientales, sobre todo frente a la poblacion Wayuu y venezolana. Sobre esta materia, sefi
fendmenos climaticos que concurren en el departamento de la Guajira puede provocar importantes



En efecto, el Presidente de la Republica explicé que como consecuencia de la menor disponibilidac
binacional que viene desde el norte de Venezuela hacia el sur de Colombia; y (ii) de los miembros |
buscando el agua. Estos movimientos aparejarian un éxodo del pueblo Waydu y un riesgo de extinc

Adicion a la demanda del 10 de julio de 2023.

Por su parte, la cientifica Paola Andrea Arias explico que una consecuencia directa del cambio clin
oferta y demanda adecuada de agua, y las consecuentes migraciones. En ese sentido, esa experta re:
factores sociales y politicos que llevan al flujo human. A su vez, la cientifica Catalina Gonzélez Ar
la variabilidad climatica intensa. Asi, entre los afios 4.000 y 2.000 afios A.P. hay un silencio arquec
humanos de esos territorios se vieron forzados a trasladarse en tiempos de sequi. De la misma man:
temperatura de 1.2°C que ya estamos experimentando, se estima que 600 millones de personas han
sin precedente.

En tercer lugar, el Gobierno nacional mostr6 que la sequia y el aumento de la temperatura que muy
otro tipo de consecuencias que tienen la capacidad de agravar la crisis humanitaria en el departame
especificamente en el departamento analizado, existe el riesgo de que se produzcan incendios por e
a la radiacion sola. Adicionalmente, segun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el fenorr
Guajira no solo por los posibles incendios, sino también por la expansion y contraccion del suelo f

En cuarto lugar, de conformidad con lo sefialado por el Ideam, por causa de la temporada de ciclon
presenten inundaciones en La Guajira como consecuencia “del transito de ondas del este que vienel
establece que, paradojicamente, los ciclones tropicales son uno de los eventos que pueden ocasiona
el periodo comprendido entre 2017 y 2021, siete de los quince municipios de este departamento ref
asociadas al aumento de las lluviahttps://www.andi.com.co/Uploads/ENA%202022 compressed.p(

En definitiva, por las cuatro razones antes expuestas la Sala Plena considera que, a través de los an
que la conjugacion del fenémeno de EI Nifio, de la disminucion de precipitaciones, del aumento de
de 2023 muy probablemente va a generar una agravacion inusitada de la crisis estructural y humani
agravamiento tendra efectos desproporcionados sobre la poblacion vulnerable que alli habita, que e
eventos climaticos, cuyos efectos, segun las previsiones cientificas, impactaran en los préximos me
condiciones climaticas tenga por consecuencia una agravacion de la escasez de agua que se present
humanitaria preexistente.

Mortalidad infantil y acceso a los servicios de salud

El Decreto Legislativo 1085 de 2023 sefiala que, segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
por (i) desnutricién, (ii) infeccidn respiratoria aguda y (iii) enfermedad diarreica aguda en el depart
respectivamente. En concreto, esa cartera ministerial presento los siguientes datos:

Mortalidad por desnutricion menores de 5 afio



AfiO Casos Nacional Caso_s_
La Guajira
2017 | 254 H 48 H
. 2018 | 395 | 105 |
2019 | 359 | 72 |
. 2020 | 265 | 58 |
2021 | 306 H 62 |
2022 | 356 | 90 |
Mortalidad por infeccion respiratoria aguda menores de 5 afios
Afio Casos Nacional Casos
La Guajira
2017 | 616 | 32 |
. 2018 | 649 | 52 |
2019 | 519 | 53 |
. 2020 | 266 | 19 |
2021 | 328 | 18 |
2022 | 484 | 42 |
Mortalidad por enfermedad diarreica aguda menores de 5 afios
Ao Casos Nacional Casos
La Guajira
2017 | 129 | 13 |
. 2018 | 177 | 30 |
2019 | 258 | 53 |
| 2020 | 134 H 25 H
2021 | 173 | 22 |
2022 | 181 | 35 |

Los datos en materia de mortalidad infantil aportados por el Gobierno nacional muestran que las ta
mayores a las tasas nacionales. La fuente que gener6 mayor nimero de casos corresponde a la mort
correspondiente, han aumentado en los ultimos tres afios. Asi, en el afio 2020, se produjeron 58 mu
se presentaron 90 casos. Por su parte, los datos consolidados para la semana 23 del afio en curso ret
a la tasa nacional de 2,32.

Ademas, las cifras allegadas por el Instituto Nacional de Salud demuestran que la nifiez indigena es
reportados por desnutricion entre el 2022 y el 2023, es decir mas del 95%, correspondieron a nifios
numerosa en dicho departamento, pues 37 de las 43 muertes (esto es el 86%) se presentaron en dicl
r=eyJrljoiNjKIMmEWMTAtZTQ2MCOOMGE4LWJjYzUtZTdhYzhiNjJmZDMyliwidCI6ImE2Mr
Asimismo, la mayoria de las muertes ocurrieron en el area rural dispersa, pues alli se reporto el 88..
Finalmente, son las familias de escasos recursos las que se ven mas impactadas por la mortalidad ir




entre el 2022 y el 2023 se presentaron en nifios y nifias no afiliados (4.7%) o afiliados al régimen s

Ahora bien, en este proceso el Gobierno nacional aporté varias pruebas, a partir de las cuales es ra
desproporcionada a la comunidad Wayuu, a la poblacion que habita en las areas rurales dispersas y
agravarse como consecuencia de los efectos derivados del fendmeno de El Nifio, la disminucion de
ese departamento.

En ese sentido, el Gobierno alleg6 al expediente informacion que demuestra que las condiciones de
los elementos climaticos antes mencionados, inciden de manera decisiva en los niveles de desnutric
de tal manera que, a menor cantidad y calidad del agua disponible, mayor es el nUmero de muertes
respiratoria aguda.

En primer lugar, en el informe emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se explica qt
consumo de agua insalubre y el saneamiento deficiente pueden llevar a la desnutricién aguda o hac
enfermedad diarreica aguda y la infeccion respiratoria aguda. Estas enfermedades pueden impedir,
esta forma, se genera un ciclo continuo de desnutricién-infeccion que expone a los nifios y las nifia

la demanda del 10 de julio de 2023.

De la misma manera, dicho ministerio aporté el documento “Condiciones de inequidad y determine
La Guajira Colombia”, realizado por la Direccion de Epidemiologia y Demografia de esa cartera, e
consecuencia de fendmenos como EI Nifio, “actlian en detrimento del estado nutricional de la pobl:
como la enfermedad diarreica aguda, lo cual aumenta la vulnerabilidad de la poblacion infantil.

En segundo lugar, durante la audiencia publica, la directora del ICBF sefialo que en la actualidad el
menor disponibilidad del agua en La Guajira es del 34Adicién a la demanda del 10 de julio de 202:

Adicion a la demanda del 10 de julio de 2023. Este riesgo se calcul6 a partir de la incidencia de la (
que se presentd en el afio 2015. Asi, en el periodo 2015-2016, cuando se vivio una crisis climatica ¢
comportamiento de los nifios, las nifias y los adolescentes en riesgo antes y después del fendmeno ¢
nifios en riesgo de desnutricion aumentd en un 34%.

Si se cruza ese dato con los decesos registrados entre 2022 y 2023 por esa causa, la cifra de nifias y
alimentos, ligado a las condiciones climaticas que se predice concurriran en esa zona de Colombia
muy alta, incluso, en ese cruce, de cerca de 60 nifias y nifios. Asimismo, de acuerdo con el Ministel
podrian verse afectados por limitaciones cognitivas y afectaciones en salud, como consecuencia de

En tercer lugar, la directora del ICBF también sefialé que, para la emergencia actual, a corte 2023,
estan en riesgo de desnutricion frente a la llegada de EI Nifio 2023-2024. Ese es un porcentaje altisi
que el territorio de La Guajira que concentra la mayor cantidad de poblacién infantil y adolescente
Wayuu, segun cifras aportadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Esa magnitud, alego
cambia en cuestion de semanas y requiere de atencion urgente y cercana a los nifios, las nifias y los
la Prosperidad Social sefial6 que hay una tendencia hacia el aumento de la tasa de mortalidad por d
creciente de desnutricidn o desnutricion agudAdicion a la demanda del 10 de julio de 2023.

En cuarto lugar, el Instituto Nacional de Salud indicé que los factores ambientales como las sequia:
residuos y excretas, aumentando el riesgo de infecciones gastrointestinales, diminucion de consumi
prondsticos relacionados con el fendmeno de El Nifio representan una mayor amenaza, por las conc
poblacion.

En quinto lugar, el ICBF informé que uno de los factores que eleva los nimeros de muertes por des
humanAdicién a la demanda del 10 de julio de 2023. En igual sentido, segun la informacién aports




desabastecimiento de agua generado por el fendémeno de El Nifio en departamentos como La Guajil
las personas y aumentar enfermedades tales como la diarreica aguda, el dengue o la deshidratacio. ,
Departamento de La Guajira y sus Pueblos Indigenas” del 4 de agosto de 2018, se explica que la m
otras causas principales, a las carencias frente a garantia de los derechos al acceso al agua y al sane
analizado en el siguiente acapite de esta providencia.

Por otra parte, en relacion con el sistema de salud, la Superintendencia explic6 que la situacién actt
descrito en el decreto, dificultara la atencion oportuna y eficiente en materia sanitaria por el increm
departamento. En particular, esa entidad sefialé que se generaran presiones sobre el sistema en un ¢
dispersas y apartadas; riesgos de disminucién de la capacidad laboral como consecuencia del agota
de cadenas de frio y de conservacion de medicamentos; aumento de la necesidad de contar con tran
teniendo en cuenta las variaciones climaticas que modifican el perfil epidemioldgico y exacerban a
transmitidas por vectores, inseguridad alimentaria y del agua desnutricion y desplazamientos forza«
de mediana y alta complejida.

Esa informacion, combinada con los datos aportados por el Gobierno nacional sobre el estado actu
demuestra la existencia de un riesgo de agravamiento del problema estructural en ese campo. En es
infraestructura, la disponibilidad y el acceso por parte de la poblacion de la zona rural y la eficacia
siguientes circunstancias:

Primero, sobre la relacion de la prestacion del servicio de salud y las cifras de mortalidad infantil, <
integral y seguimiento de mujeres gestantes con morbilidad materna, nifios y nifias en riesgo de des
prevencion de muertes materno-perinatales y en poblacion menor de cinco afios.

Segundo, existe una baja disponibilidad para la prestacion de los servicios por la ubicacion de los ¢
DANE, el 48% de la poblacion de La Guajira habita en la zona rural. En contraste, 337 sedes de IP:
urbana y 87 en la zona rural, que corresponde al 20.8% de las instituciones que operan en el depart:
poblacion Wayuu habita en las zonas rurales dispersa.

Tercero, entre el afio 2005 y el 10 de abril de 2023, se cerraron 109 sedes de IPS publicas y mixtas,
Uribia. Adicionalmente, de estas sedes, 23 se encontraban ubicadas en zonas que permitirian mitigi

Cuarto, las deficiencias en la prestacion de los servicios de salud se evidencian en la percepcion de
Nacional de Salud. Asi, a partir de la informacion emitida por esa entidad, se advierte que, en lo qu
1818 se clasificaron como riesgo de vid.

Quinto, de acuerdo con lo sefialado en la respuesta al auto de pruebas, la Superintendencia Nacione
servicios de salud corresponden al relacionamiento con entidades territoriales y aseguradores, insuf
financiacion, y la georreferenciacion por los asentamientos en comunidades rurales dispersa.

En esas circunstancias, la Sala Plena da por acreditado que existe una amenaza de que el sistema de
eventos climéticos cuyos efectos muy probablemente impactaran a La Guajira en el corto plazo, sol
nifias Wayuu. Asi, la situacién del sistema de salud podria pasar de grave a critica como consecuen
vulnerables.

Por las razones antes expuestas, la Corte observa que, en relacion con la mortalidad infantil, se acre
dramaéticas. En efecto, es muy probable que las tasas de mortalidad infantil en el departamento de L
de alimentos, dificultades en el manejo de las excretas y aumentos de riesgos de infecciones. Tamb
mayor riesgo de morir en particular los de la etnia Wayuu, los que viven en las zonas rurales disper
demandas en la prestacién del servicio de salud derivadas de los efectos del clima en la salud de lo:
por las autoridades, tienen la potencialidad de intensificar las presiones sobre el sistema de salud qt



consecuencia, el decreto también demostro que los fendmenos climéticos presentes en el territorio |
estructural y humanitaria que se vive en el departamento en lo que respecta al acceso a los servicios

Seguridad Alimentaria

En la motivacion del Decreto 1085 de 2023 se argumenta que la confluencia del fenébmeno de EI' N
temporada de ciclones en La Guajira muy probablemente va a agravar la crisis humanitaria en dich
los habitantes del departamento, principalmente de los nifios y las nifias, y de quienes habitan en zc
Gobierno nacional acredito ese agravamiento potencial de la situacion estructural en materia de seg

Primero, segun informd el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el departamento de La Gu
provocado por el fendmeno de El Nifio 2023-2024, debido a que mas de 160.588 personas tienen p
que este riesgo no tiene comparacion con ningun otro de los departamentos del territorio nacional.

Segundo, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria del Ministerio de Agricultura y Desarroll
de la zona del territorio nacional con mayor amenaza de riesgo por el fendmeno de El Nifio entre Ic
casi la totalidad del area cultivada del departamento tiene amenaza media y alta por las sequias. En
relacionados con el acceso a los alimentos, la unidad explicé que en el departamento de La Guajira
amenazas por sequia; 5677 hectareas presentan amenaza baja; 7802 presentan amenaza media; y 1:

Tercero, el Gobierno nacional aport6 informacion a partir de la cual es razonable inferir que las pot
efectos del agravamiento de la crisis en materia alimentaria. En este caso se probd que como conse:
meses en el departamento de La Guajira, los nifios y las nifias de menos de cinco afios, especialmer
de escasos recursos, son los que mas expuestos a sufrir desnutricion aguda y otras enfermedades as
aportadas por el ICBF, 6254 nifias y nifios estan en riesgo de desnutricion por causa de la llegada d

De acuerdo con los elementos expuestos, se evidencia que los fenémenos climaticos referidos en el
lo tanto, pueden disminuir la disponibilidad de alimentos, sobre todo para las poblaciones méas vulr
agravada por los eventos climaticos concurrentes en el territorio.

Educacion

El Decreto Legislativo 1085 de 2023 refiere que la grave crisis humanitaria también se materializa
escolar, infraestructura de baja calidad y malas condiciones laborales para educadores, lo cual se e\
atienden clases en condiciones precarias. Agrego que, de la mano con los programas de seguridad ¢
Guajira, también es indispensable acelerar el mejoramiento de la cobertura y calidad de la educacic¢
indigena alli existente, la cual durante muchos afios ha sido excluida sistematicamente de la partici
alude a la importancia de lograr una alimentacién escolar sana y suficiente para los educandos, sier
y el aprendizaj.

El ICBF identifico en servicios de educacion inicial 2.095 menores de 5 afios en riesgo de desnutric
en los reportes de las comunidades indigenas se han identificado 2.454 nifias y nifios sin atencion e
desnutricion agud.

Al respecto, se debe sefialar que la alimentacion escolar funge como herramienta indispensable par.
que, ademas, puede elevar la atencién de los nifios en aras del aprendizaje y aumentar la matricula
y constante dirigido a exterminar el hambre y la desnutricion de los nifios y las nifias. Asi las cosas.
por la conjuncidn de los eventos climéticos que lleva a una mayor escasez de los recursos hidricos

adecuada de los nifias, nifios y adolescentes propende por la mejora en el acceso y la calidad de la €
necesidades basicas de los educandos. Sin embargo, no es posible garantizar los estandares nutricic



Aunado a lo anterior, la Sala destaca que en los documentos CONPES No. 3883 del 21 de febrero ¢
persisten riesgos frente a la adecuada prestacion de servicio de educacion y respecto de la superacic

Al respecto, las deficiencias en el servicio de educacion en La Guajira relacionadas, por ejemplo, ¢
informacion reportada y la imposibilidad de acceder a una etnoeducacion, son situaciones reconoci

En la Sentencia T-058 de 2019, este tribunal sefialo, conforme a lo reportado por la Defensoria del
lugares denominados 'aulas satélites', las cuales funcionan en campo abierto, no cuentan con condic
clases, pupitres, kit escolar)”. Adicionalmente, advirtio “los nifios presentan desnutricion. No dispc
normas concernientes con el derecho a la educacion: marcadas debilidades en la ejecucion de activi
educativ https://repositorio.defensoria.gov.co/bitstream/handle/20.500.13061/295/Crisis_humanite
Corte coligi6 que es necesario adoptar medidas para eliminar la brecha que existe entre nifios indig
analfabetismo y desercion escolar.

Asimismo, en la Sentencia T-334 de 2022 se reiterd que la educacion de la nifiez WayUu se caracte
multiples variables, algunas de ellas, ya identificadas por las diferentes autoridades, dentro de las g
punto de vista administrativo y presupuesta”.

Por tanto, aun cuando en esta oportunidad se esté ante la declaratoria del estado de emergencia por
decisiones mencionadas, toda vez que se pretende a través del estado de excepcion evitar la agravai
departamento de La Guajira, dada la mayor escasez de los recursos hidricos, por lo que esta acredit
gravemente impactado por los eventos climaticos que confluyen en el departamento de La Guajira-
nifiez Wayuu, cumpliéndose el presupuesto bajo analisis.

Transporte

En relacién con el servicio pablico de transporte, en el presupuesto factico del Decreto Legislativo
Si bien la Sala Plena considera acreditado ese hecho, lo cierto es que en el caso analizado el Gobiel
perjudicado por el advenimiento de los hechos climéticos sobrevinientes ni explicé de qué manera
humanitaria y estructural presente en ese departamento. Al respecto, los fundamentos 60 y 61 del C
de carreteras primaria, secundaria y terciaria del departamento de La Guajira. Adicionalmente, la ir
Republica se restringid a dar cuenta de la situacion de las vias y de la infraestructura aeroportuaria
mejorar el transporte en el departamento de La Guajira.

De igual manera, en las respuestas al auto de pruebas, la Presidencia de la Republica, el Instituto N
muy generales y al margen segun las cuales la insuficiencia de las carreteras: i) es una de las causas
comunidades apartadas que se ubican en las areas rural y rural dispersa, particularmente las indiger
del 13 de julio de 2023; ii) constituye un obstaculo para lograr la cobertura total de agua potablRes
de julio de 2023, el acceso a la educacion y el abastecimiento de productos alimenticioRespuesta d
desarrollo de actividades comerciales y turisticas en el departamento de La Guajir.

Por lo tanto, de la informacion consagrada en los anexos del Decreto 1085 de 2023 y de las prueba:
Nacional omiti6 plantear una relacion, asi sea remota, entre el estado de la infraestructura de carret
decreto analizado, por un lado, y el agravamiento de la crisis humanitaria por el advenimiento de Ic
emergencia, por otro lado. En efecto, la informacion contenida en los anexos se limita a describir e
2020y el 2023, a mencionar algunas de las consecuencias socio-econémicas que se derivan del déf
los proyectos y los objetivos a alcanzar para mejorar en ese campo. Sin embargo, no se demostrd c
agravado por los fendmenos climéticos concurrentes alli.



En ese contexto, la Sala Plena considera que el Decreto 1085 de 2023 no super6 la carga argument:
sector de transporte.

Energia

En relacion con el servicio publico de energia eléctrica, el presupuesto factico del Decreto Legislat
el departamento, refiere el caracter esencial del servicio en mencién y su relacién con la vida en col
acceso a dicho servicio repercute en el desarrollo integral de los nifios y de las nifias. Esta argumen
relacion con la garantia de ese servicio en el departamento, pero no cumple con la carga exigida en
circunstancia estructural y no explicé como la situacion que describe en este sector se agravaria cot

De los argumentos expuestos en el Decreto Legislativo y la informacion aportada en los anexos se
encuentran las cifras de acceso al servicio por parte de los habitantes del departamento, el diagnost
tipo de soluciones a implementar y la estimacion presupuestal para hacerlo. De otro lado, se presen
la generacion de energia edlica y solar, el desarrollo de proyectos de generacion de ese tipo de ener
comunidades indigenas. Sobre los dos grandes temas abordados en el decreto en materia de energic
situaciones identificadas y su relacion con los fendmenos climaticos sobrevinientes esperados en el

Asi, en lo que respecta al acceso a la energia eléctrica por parte de los habitantes del departamento,
esperados en el territorio tiene incidencia en el acceso al servicio, especialmente si se considera que
corresponden a microrredes y soluciones fotovoltaicas individuales destinadas a las comunidades u
situacion estructural de déficit de acceso al servicio de energia eléctrica en el departamento, aunque
Estado para garantizar un acceso universal a dicho servicio por parte de los habitantes del departan
las condiciones prexistentes. Por lo tanto, respecto a este sector no se supera el juicio factico.

Por su parte, en relacion con los proyectos de fuentes no convencionales de energia principalmente
asociadas a los procesos de participacion de las comunidades indigenas, sin que se explicara cémo
fendmenos climaticos en los que se sustenta el estado de emergencia. Por el contrario, el diagnostic
acciones o estrategias dirigidas a solventar los conflictos de participacion de las comunidades en la:
desarrollo de instrumentos de participacion desde el momento de las convocatorias y de las subasta

En ese sentido, cabe destacar que, en la respuesta emitida por el Ministerio de Minas y Energia al a
circunstancias climaticas que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia no afectan de-
agravamiento del estado de cosas inconstitucional que sufren las comunidades de La Guajir. De me
energética no corresponden al fundamento del estado de emergencia declarado en el Decreto Legisl

A partir de lo expuesto y como quiera que en el presente asunto el estado de emergencia se sustente
sobrevinientes, no se cumplio con la carga argumentativa exigida al Gobierno nacional. En concret
déficit de acceso al servicio de energia eléctrica en el departamento de La Guajira se agrava a partii
el Gobierno nacional se limit6 a dar cuenta del diagnéstico sobre el sector y, de hecho, a reconocer
los cuales se ha logrado reducir el déficit en el acceso a este servicio publico. Adicionalmente, con
de transicion energética no obedece ni se ve agravado por los fendmenos climaticos sobrevinientes

La Corte llama la atencion sobre la desconexion de las consideraciones que plantea el decreto legis
pues el Gobierno es claro en sefialar que la principal causa de los retrasos en los proyectos de transi
asociadas a la participacion y representacion de las comunidades indigenas en los proyectos que las
con los eventos climaticos presentes en el departamento y la consecuente reduccion del acceso al ag
la crisis humanitaria en el departamento de La Guajira. Por ello, frente a este sector, se tiene por no

Conclusiones del examen del presupuesto factico



En el examen del presupuesto factico la Sala encontr6 que los hechos invocados como fundamento
de La Guajira plantean la agravacion inusitada de una situacion humanitaria estructural. Este event
emergencia en la jurisprudencia constitucional, como se explico en las reglas generales de esta pro\

A partir de las subreglas definidas por esta Corte, cuando el estado de emergencia se sustenta en el
concreto, la Sala Plena encontré que:

Los hechos invocados en el Decreto Legislativo 1085 de 2023 superan el juicio de realidad, pues n
Asimismo, superan el juicio de identidad, debido a que se trata de circunstancias que no configurar

Los hechos invocados, relacionados con los fendmenos y eventos climaticos que concurren en el te
efecto, qued6 demostrada la concurrencia de diversos hechos climéaticos con incidencia en la dispol
esos fenomenos y la alta amenaza que generan sobre el acceso al recurso hidrico.

Finalmente, sobre el caracter extraordinario de los hechos y la agravacion de la crisis humanitaria,

sectores correspondientes a: (a) mortalidad infantil y salud; (b) seguridad alimentaria; y (c) acceso
crisis humanitaria afecta, de manera mas intensa, a sujetos en condiciones de mayor vulnerabilidad
dispersas, los miembros del pueblo Wayuu y la poblacion migrante, y que puede generar mayores r
ambientales. No obstante, en relacion con la situacion de acceso a los servicios de transporte y ener
como los fenébmenos climaticos esperados en el territorio y que tienen como efecto principal la redt

En sintesis, en el presupuesto factico, la Sala concluyé que el estado de excepcidn no se limito a in
cuenta de una situacién de crisis humanitaria en el departamento de La Guajira por el déficiten el ¢
agravar por fendmenos climéticos repentinos e imprevisibles que concurren en el departamento de
situacion estructural). Finalmente, se concluyé que el recrudecimiento de la situacion ya dramatica
saneamiento basico, educacion y seguridad alimentaria en el departamento de La Guajira genera ur
relacionado con las consideraciones sobre energia y transporte.

Presupuesto valorativo

El articulo 215 de la Constitucion Politica de 1991 dispone que la emergencia econdmica, social y
amenacen perturbar “en forma grave e inminente” el orden econémico, social y ecoldgico, 0 que cc
amenaza puede dar lugar a la declaratoria de la emergencia, pues esta debe acreditar: (i) la graveda
presidencial sino a una percepcién objetiva de la intensidad de la perturbacién y (ii) la inminencia ¢
efectivo que se puede materializar en cualquier momento, o tratarse de un peligro potenciado por s

En esa linea, se destaca que el objeto de la valoracion no recae sobre los hechos, sino sobre las con:
términos econdmicos, sociales y ecoldgicos o de grave calamidad publica; analisis que, inicialment
que declara el estado de excepcion.

Ese juicio valorativo como se indicé en el acapite de reglas generales, tiene por finalidad evaluar la
sobre la intensidad de la perturbacion o de la amenaza al orden econdémico, social y ecolégico.

Para asumir este estudio, la Corte ha destacado la necesidad de reconocer un importante margen de
juicio de la Corte debe ser respetuoso de un margen significativo de apreciacion de la gravedad e ir
consecuencia, al realizar el juicio valorativo, la tarea de esta Corporacion se limita a constatar si el
limite y freno al abuso de la discrecionalidad- al calificar los hechos detonantes de la emergencia.

En todo caso, la Sala Plena considera que, si bien dicho margen es relevante, y se ha reconocido po
Legislativos, tratandose de medidas que pretendan conjurar el agravamiento de un problema estruc
evento, una vez identificados los hechos corresponde al Estado dotarse de herramientas juridicas y



Siendo el uso del decreto una via excepcional, no seria posible tener el mismo estandar de una situs
este caso correspondera a la Corte, al hacer el control, evidenciar si en verdad la utilizacion del poc
gravedad y por su caracter intempestivo amenacen los derechos fundamentales, o si mas bien se tra
La metodologia de los juicios tiene por objeto hacer ese estudio, y otorgar razones suficientes para

Precisado lo anterior, la Sala Plena de esta Corporacion parte por afirmar que el Decreto Legislativ
primero, el Decreto Legislativo 1085 de 2023 se soporta en una amenaza real de perturbacion al or
(ii), la amenaza identificada cumple el criterio de inminencia; y (iii) tercero, la amenaza también s

A continuacion, se expone con mayor detalle cada una de las premisas que llevan a la Sala Plena de
valorativo.

El Decreto Legislativo 1085 de 2023 plantea una amenaza de perturbacién al orden econémico, soc

La calificacién que hizo el Presidente de la Republica sobre los hechos expuestos en el Decret
amenaza de perturbacién al orden econémico social y ecoldgico en el departamento de La Gu
consolidada. Esto se evidencia en los fundamentos 74, 75, 99, 100 y 102 del citado decreto en |
indisponibilidad hidrica y la crisis humanitaria que afecta de forma mas intensa a las poblaci
aunque este desabastecimiento de agua ha sido una constante en el territorio de La Guajira, ¢
confluencia de los eventos climaticos sobrevinientes como el fenomeno de El Nifio, la disminu
de ciclones.

La Sala Plena estima que esta valoracion no incurre en un error manifiesto o en arbitrariedad, pues
configurarse por (a) perturbacion en forma grave e inminente del orden econémico, social y ecoldg
orden econdémico, social y ecoldgico del pais; o (c) grave calamidad publica.

Luego, es claro que el citado articulo 215 prevé a las “amenazas” como uno de los supuestos f
social y ecoldgico y que supone la necesidad de anticiparse a sus efectos. Adicional a ello, la ai
jurisprudencia constitucional y en los hechos que motivaron la expedicion del Decreto 1085 d
climatica intensa que afecta, especialmente, a poblacion en situacion de vulnerabilidad, como

Esto es perfectamente posible, como se explicé al inicio de esta decision la jurisprudencia con
contextos de amenaza, como sucedié en las sentencias C-004 de 1992 C-122 de 1997 y C- 156 (

En la Sentencia C-122 de 1997, aunque la Corte declaré la inexequibilidad del Decreto legislativo
aquellos eventos en los que la situacion o el dafo ya se consolidd y luego en la Sentencia C-156 de
del fenémeno meteoroldgico conocido como 'La Nifa', al estimar que los sucesos acaecidos a en el
conllevar a que las medidas ordinarias en 2010 resultaran “insuficientes y poco idoneas para supere
Nifa del 2010 se extendieran hasta el afio 2011.

Ello da cuenta que la declaratoria de los estados de emergencia es una herramienta Gtil no solo de c
situaciones que tienen la potencialidad real de generar graves afectaciones, pues incluso en este ult|
circunstancias de gravedad.

En segundo lugar, la Sala Plena destaca que una de las principales razones que motivé la emi
de variabilidad climatica intensa que, desafortunadamente, afectan con mayor magnitud a las
por lo cual, en estos eventos, la declaratoria del estado de emergencia tiene un papel muy espi
punto, es importante destacar que la jurisprudencia constitucional reconoce que los sujetos e
mas aguda las consecuencias de los problemas estructurale. Por lo tanto, una amenaza compi
habitual, ya acarrea una grave y masiva violacion de derechos fundamentales, puede configu



Al respecto, la Sala destaca que los expertos invitados corroboraron que, en efecto, la crisis humani
mas grave a la poblacion vulnerable. De un lado, el Relator Especial sobre el Cambio Climatico de
personas pobres estan documentadas en el reporte del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
se ven afectadas por la inseguridad alimentaria producto del clima extremo y de la inseguridad hidr
paises en desarrollo, pequefias islas y el Artico.

En esa misma linea, el Relator destact que, en el caso de los asentamientos urbanos vulnerables, es
extremas de calor producen muertes y problemas crénicos de salud. Asi, en el periodo 2010-2020, «
y tormentas son 15 veces mas altas en zonas de mayor vulnerabilidad socioeconémica que en areas
que Colombia es un pais especialmente vulnerable a los fendmenos climéaticos porque en las zonas
eventos se sienten de manera agravad.

La anterior informacion resulta de especial relevancia, teniendo en cuenta la caracterizacion de la p
territorio se concentran diferentes comunidades indigenas que, han sido reconocidas por esta Corpc
numero de nifios que habitan en este Departamento también da cuenta de que las afectaciones deriv
tendran especiales y negativos efectos en sus derechos fundamentales al acceso al agua potable, a I

Asi, a partir de lo expuesto, la Sala reitera que la valoracion que hizo el Gobierno nacional al
motivaron su expedicion como una “amenaza” no constituye una arbitrariedad o un error mi

La amenaza de perturbacién del orden econémico, ecoldgico y social por déficit en el acceso a serv
inminencia

El Decreto Legislativo expone con claridad el caracter inminente de la amenaza de agravamiento d
sobrevinientes e inesperados que configuran un contexto de especial variabilidad climatica, acaecic
la temporada de ciclones tropicales, (ii) el Fendmeno de EI Nifio, y su potencial de pasar de categol
presentes. Ademas, el Gobierno destaco que estos fendmenos sobrevinientes se articulan con un co
condiciones naturales que dificultan el acceso al agua de buena calida; un déficit en la infraestructu

En otras palabras, el Gobierno resalto que el caracter inminente de la amenaza ya delimitada, no so
también de la conjugacion de estos con la ya existente crisis en materia de acceso al agua en La Gu
generan efectos directos e irresistibles, que se ven reflejados en la afectacion de los derechos subjet
la salud, a la alimentacion y al suministro de energia eléctrica.

Adicionalmente, a la luz del analisis que se debe realizar en torno al juicio valorativo, la Sala Pleng
manifiesto, pues el Gobierno tomé en cuenta que ya concurren en el departamento eventos que gen
mediano plazo. Luego, se esta frente a situaciones de hecho que fueron acreditadas lineas atras y cL
climaticos sobrevinientes ya descritos. Esto se corrobora con la informacion aportada por el misme
por esta Corporacion y mediante las intervenciones expuestas en la audiencia publica adelantada sc

Por ejemplo, como se demostrd previamente, los prondsticos climatologicos de lo que probablemel
en informacion cientifica producida por las autoridades colombianas competentes como el IDEAM
materia, tales como la Oficina Nacional de Administracion Oceénica Atmosferica de los Estados U
Mundial y el Servicio de Cambio Climético de Copernicus (C3S). Asi mismo, todos los cientificos
estuvieron de acuerdo en que la formacion y la gravedad del fenémeno de EI Nifio s6lo se pueden
contenidas en el decreto analizado son correctas. Igualmente, varios de ellos manifestaron su preoc
Nifio el departamento de La Guajira alcance condiciones que hagan inviable la vida humana o la di

Teniendo presentes estos datos, la Sala Plena destaca que las probables afectaciones estimadas por
plazo que, pese a tener por fundamento un escenario de probabilidades, de ninguna manera, constit
a que, necesariamente, se tenga un margen de incertidumbre sobre la magnitud que alcanzara El Ni



enero de 2023 los promedios de lluvias registrados en la Guajira son mas bajos de los registrados h
presentando lluvias deficitarias, incluso en el supuesto en el que se cause un episodio moderado de

Con base en lo expuesto, la Sala Plena concluye que el Gobierno Nacional realiz6 una valoracién a
estructural de crisis humanitaria en el departamento de La Guajira. Esto, al constatar que no solo se
campos como el saneamiento basico, la seguridad alimentaria y la mortalidad infantil, al igual que
de su confluencia con eventos climaticos sobrevinientes que tienen como efecto inmediato la reduc

La amenaza de perturbacion del orden econdmico, ecologico y social por déficit en el acceso a serv
gravedad

De conformidad con el articulo 215 de la Constitucién, la magnitud de la perturbacién o de la amer
motivaron la emergencia sean grave. Para validar si el analisis del Gobierno nacional satisface este
arbitrariedad o un error manifiesto al calificar esta situacion como una amenaza grave a los derechc
por el Gobierno sobre los hechos que antecedieron a la expedicion del Decreto 1085 de 2023 fue ac
de manera més aguda al territorio de La Guajira; (ii) se aportaron cifras que dan cuenta de la poblac
se agravaria con el acaecimiento de la amenaza identificada por el Gobierno y (iii) la pluricitada an
la poblacion que habita en este territorio, como la salud, la seguridad alimentaria y el acceso al agu

En primer lugar, la Sala destaca que, en la audiencia publica celebrada en esta Corporacién, los e»
coincidieron que el departamento de La Guajira y su poblacién enfrenta una mayor amenaza como
que La Guajira si es mas vulnerable al cambio y la variabilidad climética, al ser el Departamento cc
deficitaria a nivel hidrico y conlleva a que también tenga problemas para regular los caudales. La ll
del pais eventos sin precedentes y de no retorno. Por su parte, la experta Gabrielle Dreyfus expuso
y poblaciones del mundo, entre las que esta La Guajira colombiana, en la que se pueden alcanzar te
esto es, las condiciones que permiten el desarrollo de la humanidad. Este primer elemento evidenci
climaticos; lo cual, la hace mas propensa a ser afectada por los cambios climéticos adicionales y so

En segundo lugar, el Gobierno nacional present6 cifras generales sobre el nimero y los porcentaje
garantia de derechos fundamentales. En concreto se advierte que (i) 6.254 nifios y nifias presentan 1
habitantes) enfrentan una alta probabilidad de verse afectadas por la sequia, pues el 73,9% del &rea
100% de las personas que habitan en municipios con acueducto pueden quedarse sin agua o verse &
rurales dispersas en las que habitan las comunidades Wayuu; y (iv) aproximadamente la mitad de I
habitantes del departamento enfrentaran menor acceso al agua en un contexto de disponibilidad es

Igualmente, la Sala Plena Ilama la atencion sobre el hecho que las anteriores cifras, son aln mas ag
Legislativo 1085 de 2023 sefiala que en el departamento de La Guajira hay varios fendmenos que a
territorio. Por ejemplo, destaco que (i) se configuran condiciones de inequidad y determinantes soc
nifias que logran recuperarse de la desnutricién aguda puedan volver a padecer de esta situacion de
atender mayores demandas en la prestacion del servicio; (iii) los esfuerzos estatales emprendidos h
departamento; (iv) las tasas de mortalidad infantil derivadas de desnutricion, infeccion respiratoria
del resto del pais. Adicionalmente, existe una tendencia hacia el aumento de la tasa de mortalidad
desnutricion aguda.

Con base en ello, el Gobierno nacional estimé que, si se mantienen las condiciones actuales sin inte
asociados a desnutricién, infeccidn respiratoria aguda y enfermedad diarreica aguda (los cuales pue
acumularian 168 muertes adicionales a las observadas en el periodo enero-mayo de 2023, con un ir
Directora del ICBF explicé que las tasas de desnutricion de los nifios y nifias del departamento pue:
la situacién de desnutricion puede configurarse o agravarse en tiempos muy cortos como una semal

En tercer lugar, la Sala Plena destaca que el Gobierno nacional puso de presente que la amenaza d



existente en la Guajira, tiene repercusiones en la proteccion de derechos fundamentales como la sal
derecho fundamental a la salud, en concordancia con lo expuesto en el presupuesto factico, el Gobi
ubican, principalmente en la zonas urbanas, a pesar de que la mayoria de la poblacion habita las zol
fisicos de las instalaciones; (iii) las menores capacidades de camas instaladas y menor nimero de p
(profesionales de medicina, profesionales de enfermeria y auxiliares de enfermeria); y (iv) la auser

Por otra parte, en relacion con la seguridad alimentaria, el Gobierno nacional recordé algunos de lc
concreto, en el Decreto Legislativo 1085 de 2023 se indicé que (i), a partir del seguimiento nutricic
2023, se identificaron 2.095 nifios y nifias en riesgo de desnutricién y 177 con desnutricion aguda;
se han identificado 2.454 nifios y nifias sin atencidn en servicios de educacion inicial, de los cuales
ubicar y verificar 9.511 nifios y nifias; y (iii) pese a la atencion prestada por el ICBF, se presenta ur
nifias. Adicionalmente, si bien estos datos ya dan cuenta de la gravedad de la situacion de segurida
climatico y el fendmeno de El Nifio declarado en junio de 2023 constituyen una agravacion de esta:
seguridad alimentaria.

Sobre el acceso al agua potable, en linea con lo sefialado previamente en el presupuesto factico, el |
en La Guajira 'y a la manera en la que muy probablemente los factores ambientales y climaticos de
recurso. Al respecto, el decreto analizado puntualizé que, debido al fenémeno de EI Nifio y a las pr
calentamiento global, existe un riesgo inexorable y altamente probable de que se agrave la situaciol
las zonas sur y media del departamento de La Guajira en las que podria presentarse un “nulo accesc
el Decreto Legislativo 1085 de 2023 aludi6 a la no priorizacion del uso del agua para el consumo h
siguiente manera: “49% reporta como tipo de usos otros por identificar, 42% para actividades extra
en platano y banano, 1% comercio, 1 % institucional.

Asi las cosas, es claro que el Presidente de la Republica valoré que el riesgo inexorable y altamente
tensiones y amenazas sobre la vida humana, la salud, la seguridad alimentaria, la gestién del agua
subsistencia de la humanidad y es necesario para asegurar la seguridad alimentaria. Ademas, se res:
no se menciona expresamente en el juicio valorativo, también incluye a la poblacion migrante asen
Todo ello, pone de presente la gravedad de los hechos que motivaron la declaratoria de emergencia
evidencia en el complejo estado de cosas previo a la expedicidn del Decreto, sino en los fendmeno:s
de choque inmediatas.

Por todo lo anterior, la Sala concluye que la calificacion de esta amenaza como grave no puede tild
y las proyecciones sobre la agudizacion de esta situacion, son fidedignas y muy alarmantes. Igualm
orden econdmico, ecoldgico y social se reconoce el margen de apreciacion del presidente de la Reg
sobre la magnitud de la afectacion o de la amenaza que efectu6 el Gobierno nacional es arbitraria o
gravedad de la situacion del departamento, asi como la existencia de una amenaza adicional que tie
consecuencia de menor disponibilidad de agua por los fendmenos climéaticos que concurren en el di
Dejusticia en la que se concluy6 sobre el presupuesto valorativo que “las pruebas allegadas no se li
derechos fundamentales, sino que ademas aporta evidencia de que la situacién se agravara de mane

En relacion con el servicio de educacién la Sala Plena considera que se satisface el juicio valorativi
Informacion para el Monitoreo, la Prevencion y el Analisis de Desercién Escolar (SIMPADE) exis
potable lo que ademas tiene incidencia en los nifios y nifias que se encuentran en desnutricion agud
Nacional los servicios que les permitan tener seguridad alimentaria.

Al responder el auto de pruebas el Ministerio de Educacion expuso que de la anterior cifra con cort
agua con un 3%, 246 sedes aseguran no contar con el servicio de agua potable — lo cual equivale a
82% de las sedes, equivalentes a 1.347 sedes, no cuentan con reporte o caracterizacion de servicio (



Asi mismo sefiald que todas las fuentes relacionadas con el servicio de agua potable en La Guajira
de los estudiantes, razon por la que estimaron adoptar medidas extraordinarias que permitan aceler:

En el documento sobre “justificacion de medidas de emergencia para La Guajira (sector educaciéon
cobertura, acceso y permanencia en la educacion, desercién escolar, e inseguridad alimentaria entre

Las demas pruebas allegada— permiten evidenciar que la cobertura y calidad de la educacion en ¢
diferenciados en las comunidades indigenas y frente a la poblacion mas vulnerable. La alimentacio
adoptar medidas especificas en tiempos de emergencia tiene un efecto claro en el sector educativo.

Para ello el Decreto indica la necesidad de acelerar y reforzar las politicas gubernamentales para ge
remotas, acceda a un aprendizaje adecuado y competitivo a través de una infraestructura convenien
suficientes, la garantia del transporte escolar y un nimero suficiente de educadores que estén forme

Esas razones permiten concluir que la ausencia de agua si tiene incidencia en el agravamiento del a
que pertenecen a comunidades étnicas o que habitan en zonas rurales remotas. No contar con agua
sino que impide que nifios, nifias y adolescentes puedan acceder a la oferta educativa, haciendo nug

Conclusiones del examen del presupuesto valorativo. La Sala Plena concluye que el Decreto 1085
acreditar que las causas que motivaron su expedicion se derivan de una amenaza inminente y grave
manifiesto, como se expone:

La calificacion de “amenaza” realizada por el Gobierno nacional sobre la posible agravacion de la
justificada. En efecto, el articulo 215 de la Carta Politica precisa que el estado de emergencia puedt
orden econdmico, social y ecoldgico del pais; la jurisprudencia constitucional ha avalado estados d
estructurales afecta, principalmente, a la poblacion méas vulnerable, razén por la que cobra especial

La Sala comparte el caracter “inminente” asignado a la amenaza al orden econémico, social y ecol¢
el rasgo de inminencia se sustento partir de la intensificacion, desde junio 2023, de eventos climatc
humanitaria prexistente en el departamento.

El Gobierno nacional no incurri6 en arbitrariedad o error manifiesto al calificar la amenaza al order
climética afecta de manera mas aguda al territorio de La Guajira; expuso cifras sobre la poblacion \
agravaria con el acaecimiento de la amenaza identificada por el Gobierno y destac6 como esta ame|
habita en este territorio, como la salud, la seguridad alimentaria y el acceso al agua potable y la edu

Presupuesto de suficiencia

Conforme a la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de suficiencia implica evaluar tres aspe
si dichas medidas fueron utilizadas por el Estado y (iii) determinar la insuficiencia o inidoneidad dt
uno de estos aspectos a partir de las consideraciones expuestas en el Decreto Legislativo 1085 de 2

En el tramite del presente asunto, numerosas intervenciones al igual que la Procuraduria General de
es inconstitucional porque no supera el juicio de suficiencia. Las objeciones principales estuvieron
razones por las cuales es imposible atender la situacion a través de las medidas ordinarias que tuvo
ordinarios a su alcance para la gestion del riesgo de calamidades y desastres naturales, la planeacio
la Sentencia T-302 de 2017, entre otro; y (iii) contaba y cuenta con facultades ordinarias suficiente:
decreto de declaratoria resulta exequible parcialmente por cuanto algunas de las medidas no cumpli
circunstancias criticas para superar la emergenci.

Entretanto, otros intervinientes manifestaron que el decreto estudiado supera el juicio de suficienci
insuficientes para conjurar de forma inmediata los efectos del agravamiento de la crisi y/o solucion



La verificacion de la existencia de medidas ordinarias

La parte motiva del Decreto Legislativo 1085 de 2023 se divide en tres secciones: (i) presupuesto f
insuficiencia de las medidas ordinarias. Las dos primeras secciones se refieren a decisiones de la Ci
(T-302 de 2017, declaro el estado de cosas inconstitucional, bajo cuyo marco anota que se han adoj
presupuestales por las entidades nacionales y territoriales, que involucran documentos CONPES vy |
agricultura, comercio, transporte, ambiente, minas, entre otros. Asi mismo, se hacen las siguientes

gobierno”, “mecanismos ordinarios existentes”, “potestades ordinarias de que goza el Gobierno nat
Entretanto, en la seccion de la parte motiva del decreto referida al presupuesto de necesidad e insuf
nacional se limitd a afirmar en términos generales la insuficiencia de las medidas ordinarias, sin id
juridico le ofrece ante el agravamiento de la crisis humanitaria que enfrenta el departamento de La
extremos, ni sefialar cuales de ellos han sido adoptados, ni sustentar las razones por las cuales estos

Esta seccidn comienza con una consideracion general sobre la insuficiencia de las medidas ordinari

“Que no obstante las multiples acciones adelantadas por autoridades locales del departamento de L
legislacion ordinaria ha resultado insuficiente para enfrentar la crisis humanitaria que sufre el depal
venido agravando de forma inusitada e inopinada, resultando imposible para el Gobierno nacional
existentes, por cuanto se trata de mecanismos, en su mayoria de orden administrativo, que no perm
viene afectando al departamento de La Guajira. |[...]

Que, en el estado actual de las cosas, entre las herramientas especificas previstas en el ordenamient
indispensables para hacer frente a corto y mediano plazo a las consecuencias gue en este momento
departamento de La Guajira, que se vera extraordinariamente afectada por la situacion sobrevivient

Que, por tanto, se hace necesario, por la urgencia y gravedad de la crisis, y por la insuficiencia de |
facultades del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, con el fin de dictar decretos ¢
humanitaria que vive el departamento de La Guajira e impedir la extension de sus efectos [...].

Luego de estas consideraciones generales, y de sefialar la necesidad de acudir a las facultades extra
a las medidas que adoptara en cada uno de los sectores, sin apenas precisar los mecanismos ordinal

En relacion con el sector salud, se refiere a la necesidad de reorganizar la estructura y funcionamiel
intercultural construido de acuerdo con las autoridades tradicionales del pueblo Wayuu y demas pu
ordinarias que permitirian alcanzar este propdsito, ni sefiala cuales de estas medidas han sido empls

En materia de agua y saneamiento basico, el decreto se refiere a la necesidad de disponer de recurs
de Regalias (SGR) y el Sistema General de Participaciones (SGP), y facultades para modificacione
intervencion en infraestructura y esquemas de gestion de agua y saneamiento basico, en el departan
aumenten las asignaciones destinadas a agua y saneamiento basico. Asi mismo, se requiere la ampl
municipal establecidas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007. Destaca ademas la necesidad de q
competencias de la Ley 142 de 1994 para asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos
tiempo que dure la emergencia o, hasta que el ente territorial pueda asumir la prestacion eficiente. ¢
través de los mecanismos ordinarios de los que dispone el Estad.

Respecto del sector agropecuario y rural, el decreto se refiere a la necesidad de flexibilizar los requ
para realizar convenios o contratos con personas naturales, entidades sin &nimo de lucro, Cabildos

Comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993. Indica, ademas, la neces
comercializacion, transporte, almacenamiento, venta o distribucion de productos agropecuarios prc
la adjudicacién comunitaria o asociativa e implementacion temprana de programas a cargo de la A¢



asociativo, industrializacion, desarrollo y comercializacion agropecuarios; (iv) la formalizacion del
subsistencia; (v) la promocion de la produccion alimentaria; (vi) la adquisicion de tierras a través d
adquisicion de la tierra fértil para la produccion de alimentos, y (viii) la implementacion de la refor
normativas ordinarias en principio dispuestas para el logro de dichos propositos, sefialar cuéles de ¢
Guajira 'y por qué las mismas resultan, a juicio del Gobierno nacional, insuficientes o inidoneas.

En materia ambiental, el decreto destaca la necesidad de establecer la priorizacion del uso del recur
ajuste de los usos actualmente concesionados. Indica, ademas, la necesidad de fortalecer los sistem:
medidas que correspondan dentro de las actuaciones administrativas pendientes de iniciar o en curs
refiere a la necesidad de elaborar una linea base de las condiciones y uso de recurso naturales, la di:
convencionales y de determinar procesos de transicion energética justa Sin embargo, el decreto om
propdsitos, sefialar cuales de ellos han sido empleados y las razones por la cuales estos han resultac

Frente al sector educativo, el decreto sefiala la necesidad de adoptar medidas de orden legislativo ol
particular de la etnoeducacion. Anuncia que el Gobierno analizara las politicas y programas relacio
herramientas tecnoldgicas, transporte escolar, calidad y cantidad de educadores con enfoque diferel
en el sector. Por ultimo, se refiere a la necesidad de ampliar la prestacion del servicio del Programa
mecanismo que contribuya al bienestar, la permanencia y seguridad alimentaria de los nifios, nifias,
nuevo, el decreto omite referirse a las herramientas normativas ordinarias dispuestas para el logro ¢
insuficientes o inidoneas.

En materia energética, el decreto bajo examen indica que, a fin de asegurar el desarrollo integral de
hace indispensable expedir normas de rango legal que aseguren el acceso universal a servicios de el
energéticos, al igual que dinamizar la economia de la region a través de proyectos de transicién ene
solares, microrredes, proyectos de distribucion y almacenamiento de energia, implementar la transf
provenientes de los proyectos de transicion, establecer esquemas energéticos diferenciales para arei
constitucion de proyectos de transicion energética, incluyendo modelos asociativos publico-privadc
proyectos, al igual que mecanismos de relacionamiento entre comunidades y empresas que sean a |
mecanismos ordinarios previstos en el ordenamiento para tal proposito, indicar cuéles de ellos han

En el sector transporte, el decreto se refiere a la necesidad de dictar medidas de rango legislativo qt
Guajira, asi como establecer sobretasas por el uso de las instalaciones y servicios aeroportuarios en
omite identificar los mecanismos ordinarios que permitirian el logro de tales propdsitos en situacio
como las razones por las cuales resultan insuficientes o inidoneos para responder a la crisis.

En los sectores de tributos e inversiones, inclusion y tecnologias de la informacién y las comunicac
permitan, entre otras, hacer modificaciones presupuestales; establecer nuevos tributos o modificar |
condicionadas distintas a las vigentes en Prosperidad Social para atender a las familias con nifios y
transferir y administrar recursos destinados a la atencion de la primera infancia; flexibilizar los pro
Comunitarias de Atencion, asi como la contratacion directa, agil y oportuna de alimentos y bienes y
agilizar el despliegue y la infraestructura de telecomunicaciones Tampoco en estos casos se identifi
indican cuales de ellas han sido implementadas y las razones de su inidoneidad e insuficiencia que

Por ultimo, frente al sector de medidas presupuestales, planeacion y contratacion, el decreto se refit
a lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017, para lo cual las entidades responsables deberan priori
presupuestos. Se indica la necesidad de dictar medidas de rango legislativo que permitan hacer mot
A este respecto, se alude a la necesidad de priorizar la formulacion, presentacion y ejecucion de prc
programas intersectoriales orientados a conjurar la crisis, de acuerdo con lo establecido en el articu
Departamento Nacional de Planeacion coordinara la maximizacion de los beneficios sociales con I
entidades estatales del orden nacional y territorial puedan acudir a la modalidad de contratacion dir



Constitucidn, sin las restricciones previstas en el inciso primero del paragrafo del articulo 38 de la
dispuestas para el logro de tales fines, ni indica cuéles de ellas han sido implementadas y las razone
humanitaria en el departamento de La Guajir.

Esta resefia de lo consignado en la parte motiva del decreto declaratorio del estado de emergencia
medidas que se proponia adoptar a través de las facultades extraordinarias que adquiria tras la decl:
efectuar el mas minimo esfuerzo por identificar o describir cuales son los mecanismos ordinarios p
humanitaria en el departamento de La Guajira debido a la confluencia de los fenémenos climaticos

A continuacion, y para efectos de evaluar el primero de los tres factores comprendidos en el juicio
relacionar algunos de los mecanismos que dispone el ordenamiento juridico para la atencion de sitt
declaratoria del estado de emergencia en esta oportunidad, originada en la confluencia de fendmenc
escasez de los recursos hidricos en el departamento de La Guajira.

Desde la Constitucion

‘Arts. HCompetencias del Gobierno y en concurrencia con el Congreso

‘80 HEI Estado debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer san
‘93 HBquue de constitucionalidad. Obligaciones del Estado de prevenir, mitigar y reparal
209 Principios de la funcion administrativa que estan al servicio de los intereses genera

administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de

‘288 ‘Competencias de los distintos niveles territoriales se ejerceran conforme a los princi

113 Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arm
ademas de los 6rganos autonomos e independientes).

154, 160 vy||Leyes pueden tener origen en el Gobierno nacional. El presidente de la Republica pc
163

150 Funciones del Congreso de la Repuablica: aprobacion Plan Nacional de Desarroll
Gobierno para el ejercicio de las funciones de inspeccion y vigilancia, revestir al ¢
normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo a

189 Funciones del presidente de la Republica como jefe de Estado, jefe del Gobie
cumplimiento de las leyes, ejercer la potestad reglamentaria, ejercer la inspeccion y

‘200 HCorresponde al Gobierno en relacion con el Congreso (concurrir a la formacion de I

‘339 HPIan Nacional de Desarrollo y Plan de Inversiones Plblicas (Gobierno).

346 Formulacion anual por el Gobierno del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones

al Plan Nacional de Desarrollo. Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cé

347 El proyecto de ley de apropiaciones debe contener la totalidad de los gastos que el
legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados,
existentes para financiar el monto de los gastos.

356 Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley a iniciativa del Gobierno fijara los se
Para atender los servicios a cargo de estos y proveer recursos para financiar su pres
criterios de distribucién, incorporando principios sobre distribucién que tengan en ¢
atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana y rural, eficiencia administrat

361 Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiac
y ambiental de las entidades territoriales.




365, 366 Y
370

Prestacion de servicios publicos y finalidades sociales del Estado. Corresponde al p
de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios y €

el control, inspeccién y vigilancia.

250, 268 vy
277

Activacion de érganos de control (Procuraduria General de la Nacion y Contraloria |

56 trans.

Mientras se expide la ley a que refiere el art. 329 superior (conformacién de entidad
y las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinaciol

Leyesy decretos leyes

\Normatividad HNUmero HCompetencias del presidente de la Rep(
Especial L. 1523/12 Por la cual se adopta la politica naciot
Gestion del Riesgo de Desastres y se di
\DL.4147/11 HPor el cual se crea la Unidad Nacional g
‘L. 1931/18 HPor la cual se establecen directrices par:
\Ordinaria HL 2294/23 HPor el cual se expide el Plan Nacional d
L. 2276/22 Por la cual se decreta el presupuesto de
1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
Por la cual se adiciona y efectGan unas
L. 2299/23 2023.
‘L. 1176/07 HPor la cual se desarrollan los articulos 3
L. 2279/22 Por la cual se decreta el presupuesto de
diciembre de 2024.
‘ HL 142/94 HPor la cual se establece el régimen de Ic
L. 489/98 Por la cual se dictan normas sobre la ol
las disposiciones, principios y reglas ge
del articulo 189 de la Constitucion Polit
Organica L. 715/01 Por la cual se dictan normas orgénicas
288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
organizar la prestacion de los servicios
L. 1454/11 HPor la cual se dictan normas organicas <

Decretos reglamentarios y otros



NUmero

HCompetencias del presidente de la Republica y ministerios

DR. 1478/22

DR. 1289/18

DR. 2157/17

DR. 1081/15

DR. 1077/15

DR. 1807/14

DA. 2672/13

DR. 1974/13

Por medio del cual se adopta la actualizacion del Plan Nacional de
Subseccion 4, Seccion 2, Capitulo 2, Titulo 1, Libro 2, del Decreto |
Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 3 de
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con el Fondo Nacion:
Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elabori
privadas en el marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012,

Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Se
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del S
Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2
ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la Unidad Naci
Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y actual

DE. 111/96

HPor el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179de 1994y la L

Politicas publicas y otras

‘NUmero

HAsunto

Conpes 4058/21
Conpes
3989/20

Conpes 3984/20

Conpes 3944/18
Conpes
3883/17

Conpes
3810/14
2023-SGP-78

Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y
Concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externc
financiamiento del programa de agua potable y saneamiento para el
Extension de la vigencia de la medida correctiva de asuncion temp
alimentacion escolar, y agua potable y saneamiento basico en el dep:
Estrategia para el desarrollo integral del departamento de La Guajire
Adopcion de la medida correctiva de asuncion temporal de la corr
escolar, y agua potable y saneamiento basico en el departamento de
Politica para el suministro de agua potable y saneamiento basico en
Documentos de Distribucion de los Recursos del Sistema General dt

2021
2021

2018
2012

Plan Nacional de Respuesta ante Ciclones Tropicales.

Plan Departamental de Agua de La Guajira. Componente de gestion
Plan Integral del Cambio Climatico del Departamento de La Guajire
Plan Departamental de Gestion del Riesgo de La Guajira.




Sentencia T-302 de 2017, que declard el estado de cosas inconstituciona

NUmero

HCompetencias del Presidente de la Republica y ministerios

de la Sentencia T-302/17

Seguimiento al cumplimiento||La Sala Octava de Revision, mediante el Auto 042 de 2021, a

de 201. En desarrollo de la labor de verificacion que efectta la
técnicos, celebrado sesiones técnicas, realizado inspecciones judic

Por medio del numeral tercero de esa decision se dispuso que se
Especial de Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas |
debia realizar las tareas del apartado 9.3 y estar dirigido a: (i) gars
la igualdad y a la diversidad cultural; (i) cumplir las cuatro condit
(iii) cumplir los objetivos minimos constitucionale (OMC) estable
a la Presidencia de la Republica y a otras entidade que cumplierar
legales, en el marco del MESEPP, en los términos y plazos sefial:
alcanzar los minimos niveles de dignidad en los indicadores b
Nutricional (PNSAN, orden décima

Hasta la fecha no se ha dado efectivo cumplimiento a la creacion
Comisién Intersectorial (orden nacional), ademas de la forma ¢
territorial, las autoridades indigenas y la sociedad civil. Esta d¢
nacional.

Iniciativa legislativa con mensaje de urgencia

Articulos

HCompetencias del Presidente de la Republica y ministerios

Ley 5%92, arts. 79, 169 y
191.

Proyecto de ley se vuelve prioritario para el Congreso y se im
urgencia del presidente de la Republica, el proyecto de ley ¢
camaras constitucionales (primer debate), eliminando asi el t
ordinario que debe transcurrir para que se convierta en ley de
segundo debate en cada una de las cAmaras (plenarias del Senac

Los requisitos para la aprobacion de un proyecto de ley compt
proyecto; (ii) en comisiones conjuntas: designacion de ponentes
0 negativa), discusién y aprobacién de articulado y titulo (por
dias, designacion de ponentes, presentacion, publicaciéon y dis
articulado y titulo, y publicacion texto definitivo; (iv) comision ¢

Conforme a lo expuesto, se observa que el Gobierno nacional no hizo referencia en la parte motiva
para enfrentar la amenaza de agudizacion de la crisis humanitaria que padece la poblacion en el dey
con ocasién de los fendmenos climaticos extremos. Incluso algunas de las medidas especiales y orc
actualizadas, definitivamente se constituyen en herramientas claves que se imponen agotar en el pri

De esta manera, al constatarse la existencia de amplios poderes ordinarios para enfrentar la crisis a
financieras, de politica publica y decisionales, se impone, en términos del principio de subsidiaried
un control mas estricto que el que se verificaria si el repertorio juridico fuere menor. Como lo ha sc
excepcion obliga a que antes de acudir a éstos, se haga un uso pleno de las competencias ordinarias
los principios que iluminan la Constitucién de 1991, dados por la (i) colaboracion armonica entre I



Estado, (ii) de la funcion administrativa y de coordinacién de sus actuaciones, y (iii) de concurrenc

Una vez se ha concluido que el Gobierno nacional omitié motivar en detalle los mecanismos ordin:
de caracter ordinario para enfrentar la amenaza de agudizacion de la crisis por la menor disponibili
examinar el segundo elemento del juicio de suficiencia, esto es, el empleo efectivo por parte del G¢
disposicion.

La utilizacién de las medidas ordinarias por el Estado

Como quedd expuesto en el analisis de la motivacién del Decreto Legislativo 1085 de 2023, en dic
medidas ordinarias empleadas para conjurar los hechos que dieron lugar a la declaratoria del estadc
publica celebrada y las intervenciones presentadas por los distintos sectores del Gobierno nacional
entidades aludieron a los mecanismos que han empleado para afrontar la crisis.

La Presidencia de la Republica se refirid a las medidas ordinarias disponibles y adoptadas por el G
Guajira en los sectores de: (i) vivienda, ciudad y territori; (ii) salud y proteccion socia; (iii) gestion
las problematicas persistentes para argumentar por qué las medidas adoptadas han resultado insufic

El Departamento Nacional de Planeacion indic6 el monto de inversion destinado a atender diferent
potable y saneamiento bésico; (ii) crisis alimentaria; (iii) salud; (iv) educacion; (v) cambio climatic
los proyectos de inversion del Presupuesto General de la Nacion para el departamento de La Guajir
politica publica y herramientas de gestion, entre ellas: (i) el Plan Nacional de Desarrollo 2022-202¢
del riesgo de desastres y cambio climatico; (ii) el Documento CONPES No. 4058, que fue elaborac
hidrometeoroldgicos; y (iii) el Plan de Accidn del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climati
Intersectorial de Cambio Climatico Sin embargo, sobre los anteriores instrumentos el DNP no men
tampoco, las razones por las que éstos fueron insuficientes para combatir la crisis en La Guajira.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social sefial6 las dificultades para dar una respuesta intersectol
Indic6 ademas los problemas de sostenibilidad financiera que aquejan al sistema. Entre las medidas
2023, mediante la cual adopt6 el Plan provisional de accion para materializar el derecho fundament
Corte Constitucional en el Auto 696 de 2022. No sefial6 que dicho plan fue objetado por los agente

La Superintendencia Nacional de Salud indico que en lo corrido de la vigencia 2022 y 2023, requir
para superar las problematicas detectadas. Asimismo, aportd una tabla en la que se describieron los
con la llegada del fenébmeno del Nifio, frente a lo cual, indic6 que las medidas ordinarias actuales ci
del servicio de salud En el mismo sentido, el Instituto Nacional de Salud sefial6 que las medidas or
En esa medida, considera necesario la conglomeracion de acciones tendientes a mejorar las condici
de salud, entre otros. Lo anterior, con el fin de facilitar los mecanismos de la atencién de salud y lo

Por su parte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio manifestd que los recursos que ha desti
millones, lo cual, sumado a los recursos del Sistema General de Participaciones que se destinaron &
arrojan un total de $4,6 billones. Adicionalmente, preciso que entre 2017 y 2023, el ministerio ha i1
Guajira. De otro lado, en relacion con las medidas que ha adoptado para agilizar los tramites ambie
manifestd que los trdmites exigidos por el articulo 58 de la Ley 99 de 1993 y aquellos relacionados
la ejecucion de los proyectos y obstaculizado la posibilidad de garantizar a las comunidades el acce
las medidas excepcionales propuestas por el Gobierno Nacional para poder ejecutar rapidamente lo

El Ministerio de Hacienda sefialé que en el periodo 2017-2023 fueron asignados $4,1 billones al Pr
Saneamiento Basico, financiados con fuente nacion (incluye recursos corrientes, del crédito y otros
hidrica en La Guajira, lo que equivale a 3,5% del monto total de recursos del Programa 4003. Espe
Programa de Agua Potable y Alcantarillado para el Departamento de La Guajira” y $12.810 millon



Alcantarillado y Aseo en el Departamento de la Guajira”. Por otro lado, $512.368,9 millones fuerol
Departamento de la Guajira, al proyecto “Agua Potable y Saneamiento Basico Municipios y Depar
de Compensacion Interministerial dispone de $52.381 millones para atender las posibles consecuer
Riesgos de Desastres cuenta con $552.000 millones y el proyecto de Fortalecimiento Financiero de
Nacional con $3.894 millones, ambos a cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
adicionados por la Ley 2299 de 2023 a la conjuracion de las crisis y el impedimento de la extensior

Por su parte, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo se refirio a las medidas adoptadas en el
en la Ley 1523 de 201. Entre ellas incluy6 la expedicidn de dos circulares: (i) la Circular 031 de 5 ¢
alistamiento ante segunda temporada de menos lluvias 2023 con posible incidencia de condiciones
se emiten recomendaciones para los preparativos de la temporada de ciclones 2023. Ademas, activt
inversion cercana al 50% de lo invertido entre 2014-2016 en el mismo territorio, destinadas, entre ¢
tanques de almacenamiento de aguas, motobombas, entre otro.

Entre los documentos aportados por el Gobierno nacional se encuentran: (i) Documento CONPES :
sus Pueblos Indigenas”, del 4 de agosto de 201; (ii) Decreto 100 del 28 de enero de 2020, “Por el c
Plan Departamental de Desarrollo de La Guajira “Unidos por el Cambio 2020-2023" emitido por Iz
Rural con Enfoque Territorial, departamento de La Guajira, emitido por la Agencia de Desarrollo F
Agricultura FA.

Una solucioén integral a la situacién humanitaria que padece la poblacion del departamento de La G
normas ordinarias debatidas y aprobadas en escenarios democréticos, relacionadas con diferentes a
varios apartes del decreto declaratorio del estado de emergencia, al relacionar una serie de medidas
materias como el servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, la alimentacion, la salud, la educaci¢
tecnologias y comunicaciones, las inversiones, el turismo, entre otras, ademas de pretender cumpli
inconstitucional en varios municipios del departamento respecto de las nifias, nifios y adolescentes

En esa medida, el Gobierno nacional no demostr6 dentro del decreto declaratorio por qué no agotd
fendmenos de variabilidad climatica extremos. Especificamente, omitié explicar por qué no utilizo
desastres y establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, y el Decreto reglame
Desastres, entre otras herramientas.

Del recuento de mecanismos, acciones y procesos especiales en cabeza del ejecutivo para la gestior
se hizo uso de esta modalidad de salvaguarda para asi evitar acudir a la declaratoria del estado de e
dispone el ordenamiento juridico, lleva a esta corporacion a sostener que se falté al deber de motivi

Como se ha explicado, el ordenamiento juridico ofrece al legislador extraordinario instrumentos (n
especiales y ordinarias). EI Gobierno no agoto el acervo de competencias y de poderes especiales y
vista a prevenir y corregir los efectos negativos (amenaza) provenientes de los hechos extraordinari
Guajira y no necesariamente a través de las medidas legislativas extraordinarias.

La segunda fase de evaluacion del juicio de suficiencia (utilizacion de las medidas por parte del Es
sostenido esta corporacidn “seria inconsistente con el mismo permitir al ejecutivo prescindir del us
ordenamiento juridico para afrontar una determinar crisis, a cambio de colocar al Estado en situacit
orden social, econémico o ecoldgico.

Le corresponde ahora a la Corte valorar si el sistema normativo esta provisto de elementos suficien
y eficacia en orden a conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

La determinacion de la insuficiencia e inidoneidad de las medidas ordinarias para superar la crisis



En el presente asunto, se ha explicado que el Presidente de la Republica y sus carteras ministeriales
considerar que la amenaza de agravacion de la crisis humanitaria que padece la poblacion dada la n
variabilidad climatica extrema, no imposibilitaba el mantenimiento de la normalidad institucional §
Estado en todos los asuntos.

Considerando las posibilidades que otorga el ordenamiento juridico, sobre el Gobierno pesa una ms
excepcionales para conjurar la crisis. En otras palabras, se impone sobre el ejecutivo el explicar pol
preceden, ninguna es capaz de aminorar los efectos negativos ante la amenaza que producen los fer

Ingresando al estudio del tercer paso del juicio de subsidiariedad, se observa que en la parte motiva
e insuficiencia de las medidas ordinarias se hacen las siguientes referencias: “el catalogo de medidz
mecanismos, en su mayoria, de orden administrativo que no permiten enfrentar, con celeridad e inr
rango legal indispensables para hacer frente a corto y mediano plazo”, “se hace necesario, por la ur
ordinarios ofrecidos por la legislacion ordinaria” y “es necesario, adecuado y proporcional acudir a
(...), mientras se resuelven (...) sus necesidades béasicas y, a mas mediano y largo plazo, en la medi
salud, b) agua y saneamiento basico, c) agropecuario y rural, d) ambiente, e) educacion, f) energia,
informacion y las comunicaciones, k) medidas presupuestales, planeacion y contratacion]”.

Por su parte, en el presupuesto factico del decreto declaratorio se contienen las siguientes alusiones
nacionales”, “la imposibilidad de poder atender, contener y superar los efectos de la situacion de er
enfrentar, atender y superar los efectos nocivos ocasionados por las condiciones de desigualdad, po

De esta manera, la Corte encuentra que el ejecutivo y su gabinete se limitaron a realizar afirmacion
ordinarias, esto es, sin proceder a explicar por qué el que denominan “catalogo” de herramientas cc
perturbacion del orden econémico, social y ecoldgico y, por tanto, resultaba necesario apelar a med

Cada estado de emergencia atiende un contexto especifico (circunstancias que rodean los hechos),
tribunal constitucional, aunque pudiera relacionarse con otra declaratoria. En esta oportunidad se tr
que ha examinado la Corte en el pasado, lo que exige analizar los hechos desde una perspectiva prc

Como quedo expuesto, a través de las pruebas aportadas durante el tramite ante la Corte Constituci
las medidas ordinarias empleadas para conjurar la problematica que motivé la expedicion del Decrt
no sustentd adecuadamente por que los mecanismos ordinarios previstos en el ordenamiento no era
del estado de emergencia en La Guajira. En concreto, no explicé por qué no hizo uso de la iniciativ
anunciadas en el Decreto Legislativo 1085 que deben ser adoptadas a través de ley. Al confrontar I
de urgencia con las circunstancias que motivaron la expedicion de Decreto 1085 de 2023, se puede
que en el corto plazo el Gobierno contaba con un marco de competencias ordinarias para atender cc
resultan idoneas o suficientes las facultades normativas que le confieren los articulos 189, 346, 347
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el Fondo Adaptacion, o los contemplados en el Plan |

Ni en las consideraciones del decreto bajo examen, ni en la evidencia aportada durante el tramite al
la iniciativa legislativa con mensaje de urgencia de la que dispone en virtud de los articulos 154 y 1
Decreto Legislativo 1085 que deben ser adoptadas a través de ley. Tampoco desplego esfuerzo argt
emplearse en democracia para aprobar medidas para solucionar problemaéticas estructurales o su ag

Asimismo, pese a que buena parte de las medidas de rango legal anunciadas en el decreto bajo exar
especificamente orientadas a impactar el territorio y la poblacién indigena del departamento de La
facultad prevista en el articulo 56 transitorio de la Constitucion resultaba inidonea o insuficiente pa
funcionamiento de los territorios indigenas del departamento de La Guajira y su coordinacion con |
humanitaria que enfrenta la poblacion Wayuu de este departament.



Teniendo en cuenta que a través del Decreto 1953 de 201, expedido con fundamento en la habilitac
tales como el sistema educativo indigena propio, la atencion a la primera infancia, el sistema indige
saneamiento basico, entre otros, correspondia al Gobierno explicar por qué dicha facultad normativ
poblacion indigena del departamento de La Guajira.

En relacién con los mecanismos derivados del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre
constituye el principal marco normativo y de accion al alcance del Estado para la proteccion de los
del cambio climatico. En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos la adaptacion al cambio climéa
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios del cli
atencion a la amenaz y la consecuente prevencion del riesgo, que supone la adopcion de medidas d
de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y |
nUevo riesg.

La politica de gestion del riesgo y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres represer
partir de las obligaciones de las autoridades (nacionales y territoriales), su definicion (alerta, amen
intervencion, mitigacion, respuesta, recuperacion, entre otros), las fases que incorpora (prevencion,
precaucion y prevencion) y articulacion de sus competencias (coordinacion, concurrencia y subsidi

Es responsabilidad de todas las autoridades (publicas y privadas) desarrollar y ejecutar los procesos
riesg, la reduccion del riesg y el manejo de desastre, como componentes del Sistema Nacional de C
proteccion (integridad, bienes, tranquilidad y salubridad), diversidad cultural (respetuoso de las par
cientifica no serd obice para prevenir y mitigar situacion de riesgo, coordinacién de competencia, ¢
(autonomia de entidades territoriales, entre otros (art. 3).

En tal sentido, se cuenta con la declaratoria de situacion de desastr, al estipularse que previa recom
mediante decreto la existencia de una situacion de desastre y la clasificara segin su magnitud y efe:
y pondra en vigor las normas pertinentes del régimen especial para situaciones de desastre (art. 56).
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion (art. 57). Declarada la situacién de des
UNGRD en lo nacional y territorial, elaborara planes de accién especificos (art. 61).

Asi las cosas, colige la Corte que el enfoque preventivo, el conocimiento y mitigacion del riesgo, e
recursos suficientes y la respuesta ante amenazas de ocurrencia de desastres, estan presentes norma
pudieran derivar en ineficacia del sistema no pueden sacrificar el modelo establecido por el legislac
de herramientas claves (ajuste y actualizacion) que se imponen agotar en el proceso de mitigacion y
mundo vive avances en informacion técnica sobre predictibilidad climatica, el analisis de informac
comunidades vulnerables, entre otras.

Sobre el particular, la Sala encuentra que durante el tramite de revision del decreto bajo examen la
adoptadas en el departamento de La Guajira. Sin embargo, el Gobierno nacional no sustentd debidz
ellas el régimen especial que se activa para atender situaciones de desastre o calamidad public. Cor
inidéneas o insuficientes para responder al agravamiento de la crisis humanitaria en La Guajira dek
declaratoria del estado de excepcidn objeto de examen.

El Gobierno nacional tampoco justificd por qué el repertorio de herramientas normativas de las que
ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre los mismos (arts. 189, 366 y 370, C.P. y Ley 142 d
abastecimiento de agua, energia y saneamiento basico.

Asimismo, el Gobierno nacional ha asumido competencias en materia de prestacion de servicios pt
educacion en el departamento de La Guajira a través de los documentos Conpes 3984 de 2020, 394
administrativa y de alli la existencia del Plan nacional de respuesta ante ciclones tropicales (2021);
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, 2021; Plan integral del cambio climatico del



riesgo de La Guajira, 2012. Dicha intervencion por la administracion central le permite ejercer con
mejorar las condiciones de acceso, calidad y disponibilidad de los servicios basicos. EI Gobierno n:
resultaban inidoneas o insuficientes.

La Constitucion establece una serie de principios que guian la actuacion administrativa, a saber, la
coordinacion de las actuaciones de las autoridades administrativas y la coordinacion, concurrencia
También se advierten herramientas interseccionales de coordinacién y articulacién disefiadas para ¢
disponibilidad de agua dado los fendmenos climatolégicos. EI Gobierno nacional tiene un rol prota
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN- (Decreto 2055 de 2009), en la Comision Intersectori
de gestion del Mecanismos especial de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para la st

Aun cuando la emergencia climatica exige enormes esfuerzos del Estado para enfrentarla, los estad
enfrentar los efectos del cambio climatico, ya que requiere en general de medidas estructurales y de
adoptar en virtud de los estados de excepcion, sino a través de la legislacién ordinaria, por cuanto é
una mejor participacion en el disefio y fundamentacion de las medidas.

De ahi que en aquellos casos en los que extraordinaria y temporalmente se justifique la declaratorie
judicial de constitucionalidad debe ser estricto. Se impone, entonces, una carga argumentativa refoi
idoneidad de las medidas ordinarias que dispone el ordenamiento juridico.

El Gobierno no justificd, a pesar de tener el deber de hacerlo, por qué de las normas existentes en e
amenaza por la concurrencia de fenédmenos climaticos. Para esta corporacion, no se satisface el prir
constitucionales, (ii) medidas especiales (Ley 1523 de 2012 y normas reglamentarias sobre la gesti
reglamentarios sobre servicios publicos esenciales), (iv) medidas sobre politicas publicas (documer
302 de 2017 (implementacion del MESEPP) y (vi) la iniciativa legislativa con mensaje de urgencia

Ademas, una pretension de solucién integral a la situacién humanitaria que padece la poblacion del
desprende de algunos apartes del decreto declaratorio de la emergencia al involucrar medidas de m:
intervencion del Congreso de la Republica con la aprobacion de normas ordinarias, especiales y de

En conclusién, la Sala encuentra que el Decreto 1085 de 2023 no satisface el presupuesto de suficie
mecanismos ordinarios previstos en el ordenamiento no eran idéneos ni suficientes para responder
como quedo expuesto en las consideraciones de esta providencia. La Corte reitera que una pretensis
la intervencién del Congreso de la Republica en virtud de los principios de separacion de poderes, |
inexequibilidad del Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, por medio del cual se declara e
La Guajira.

Inexequibilidad diferida del Decreto Legislativo 1085 de 2023.

En virtud la competencia general otorgada en el articulo 241 superior, la Corte puede modular los €
la guarda de la integridad y la supremacia de la Constitucion haga necesario adoptar una modalidac
simple de la norma objeto de control.

La Sala Plena ha ejercido esta facultad también para modular los efectos de las decisiones adoptad:
emergencia, con el fin de declararlos parcialmente exequibles o de diferir su inconstitucionalidad e
1999, donde se examino el Decreto 2330 de 1998 que declard el estado de emergencia econémica y
financiero. En esa oportunidad, la Corte encontr6 que no todos los subsectores comprendidos en el
declaratoria del estado de excepcion. En concreto, concluyé que mientras la situacion de los estable
emergencia, no ocurria igual con los deudores individuales del sistema de financiacion de vivienda
de caracter publico. En consecuencia, declard exequible el mencionado decreto sélo en relacion col



Entretanto, la férmula de la inexequibilidad diferida se contempl6 desde la primera de las decisione
estado de excepcion previsto en el articulo 215 superio. Sin embargo, fue adoptada por primera ve:z
de 2009 que declaro el estado de emergencia por el crecimiento de la demanda de servicios y medit
sostenibilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud. En aquella oportunidad, la Corte
parcialmente satisfecho el presupuesto valorativo, por cuanto se acredité la gravedad, pero no la ini
bajo examen. Sin embargo, en atencion a las graves consecuencias que generaria la inconstituciona
destinadas a financiar el sistema de seguridad social en salud, la Sala Plena dispuso que los efectos
legislativos que establecieran fuentes tributarias de financiacion orientadas exclusivamente al goce
mantendrian su vigencia los decretos de desarrollo que contuvieran dichas fuentes de financiacion
uno de ellos. Como sustento de la decision adoptada, la Sala Plena sefialo que:

“Frente al vacio legislativo que se genera con la inconstitucionalidad sobreviniente de los decretos
tributarias de financiacion del sistema de salud, puedan continuar vigentes por un plazo prudencial.
y poder garantizar de manera provisoria mayores recursos para el goce efectivo del derecho a la sal
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

Esta Corporacion no puede ignorar las graves consecuencias, socialmente injustas y notoriamente ¢
de la abrupta e inmediata pérdida de vigencia de todas las medidas expedidas en uso de las facultac

El conceder un plazo adicional de vigencia a algunos decretos de desarrollo persigue equilibrar en |
la prestacion adecuada y oportuna del servicio. Tiempo que permitird un mayor espacio al Gobierni
prontitud posible las medidas legislativas y reglamentarias necesarias que busquen estabilizar defin

En esta misma sentencia la Corte sefial6 que la inconstitucionalidad diferida resulta excepcional y |
expresamente esa modalidad de decision; (ii) claramente se desprende del expediente que la declar:
conduciria a una situacion constitucionalmente peor que el mantenimiento en el ordenamiento de I
la de recurrir a una sentencia integradora, para lo cual debe tenerse en cuenta, entre otras cosas, el r
a los principios y valores constitucionales es el mantenimiento de la disposicion acusada en el orde
del plazo conferido al legislador, el cual depende, en gran medida, de la complejidad misma del ter
los principios y derechos constitucionales”.

En el presente caso, al efectuar el control de constitucionalidad material del Decreto 1085 de 2023,
la cual declarara su inexequibilidad. Sin embargo, como se expuso en la Sentencia C-252 de 2010,
Constitucion, desconocer mandatos de mayor importancia o envergadura que aquel que se pretende
decision que proteja, hasta donde sea posible, los valores involucrados en el caso.

En aplicacion de este criterio, y en atencion a la gravedad de la crisis que afronta la poblacion de Li
conjuncion de los eventos climaticos mencionados, la Corte estima necesario diferir los efectos de
expedicion del Decreto 1085 de 2 de julio de 2023, a fin de no hacer mas gravosa la situacion humi
consecuencia de los decretos de desarrollo. Como quedd expuesto en el andlisis del juicio de sufici
ordinarias, el Gobierno nacional priorizé el recurso al estado de excepcion como via para responde
En un contexto en el que no se han puesto en marcha las medidas ordinarias que la situacion amerit
2023, que declard el estado de emergencia en La Guajira, y la consiguiente pérdida de vigencia de i
desarrollan, podria agravar aun mas la crisis humanitaria que padece la poblacion de dicho departat
como juez constitucional, de adoptar la decision que mejor proteja los valores constitucionales que
la declaratoria de inexequibilidad por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha de expe
al Congreso de la Republica, las entidades territoriales y demas autoridades Ilamadas a intervenir,
marco de sus competencias, adopte las medidas ordinarias que permitan responder a la crisis dentrc
permitird que las medidas contenidas en los decretos de desarrollo de la emergencia econémica, sot
Plena atendiendo a criterios de estricta necesidad y conexidad, asi como los demas estandares desal



desarrollo del estado de excepcion previsto en el articulo 215 superior.

Como se examind al verificar el presupuesto factico, la menor disponibilidad de agua, agravada pol
del estado de emergencia, tiene una estrecha relacién con la insatisfaccion de otras necesidades bas
como con el agravamiento de los indices de mortalidad infantil en el departamento de La Guajira. [
contenidas en los decretos de desarrollo, respecto de las que se acredite su estricta necesidad y cone
ve agravada por la menor disponibilidad de agua, tales como el saneamiento basico, la alimentaciol

Como quedo expuesto en esta providencia, en democracia, el primer 6rgano llamado a responder di
afronta el departamento de La Guajira, y a su agravamiento como consecuencia de la crisis climatic
conjurar problematicas estructurales o su agudizacion. Y, aunque asi debe ser, la Corte constata qu
corregir los gravisimos problemas de pobreza, exclusién y desigualdad que enfrenta la poblacion el
responsabilidad constitucional de ejercer sus competencias para evitar que los habitantes de este de
sed, registrando los indicadores mas bajos del pais en materia de acceso al agua potable y saneamie
de energia eléctrica y educacion, el indice de GINI mas elevado, asi como el indice mas alto de pok
se analizd en las consideraciones precedentes.

De igual manera, la Sala encuentra que el Gobierno nacional no sustentd adecuadamente por qué Ic
suficientes para responder al agravamiento de la crisis humanitaria que afronta el departamento de
legislativa con mensaje de urgencia, o por qué no resultan idoneas o suficientes las facultades norr
Constitucidn, los mecanismos derivados del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de D
Desarrollo y el Plan Plurianual de Inversiones.

La Corte reitera la importancia de que el Gobierno nacional adelante esfuerzos serios, oportunosy :
T-302 de 2017. Especificamente, conforme y ponga en funcionamiento el Mecanismo Especial de !
didlogo genuino, mejore los sistemas de informacion y adopte las medidas de sostenibilidad financ
Republica para adoptar medidas legislativas de orden estructural para solucionar definitivamente Iz
departamento de La Guajira de tiempo atras, principalmente sobre la nifiez Wayuu, madres gestantt

Por lo anterior, la Corte Constitucional exhortara tanto al Gobierno nacional como al Congreso de |
legales ordinarias, adopten las medidas urgentes y necesarias para superar la grave crisis humanitar
Sentencia T-302 de 2017 y, con ello, se garantice la efectividad de los derechos fundamentales de |
las instituciones previstas en el ordenamiento juridico con competencias en materia de cambio clinr

SINTESIS DE LA DECISION

La Corte considerd que el Decreto Legislativo 1085 de 2023 cumplié los requisitos formales previs
tramite de constitucionalidad establecié que 1) fue suscrito por el Presidente de la Republica y todc
fijo un téermino de vigencia de treinta (30) dias para el estado de excepcion declarado, que no excec
ambito de aplicacion espacial de su aplicacion, esto es el departamento de La Guajira, tanto en su z
Republica, el cual podia reunirse por decision propia incluso antes de la legislatura que inicio el 20
formal para la declaratoria del estado de excepcidn, 6) la expedicion del decreto bajo examen se co
la Secretaria General de las Naciones Unidas de forma oportuna.

En relacién con los requisitos materiales que debia satisfacer el Decreto Legislativo 1085 de 2023,
corresponden al tipo de hechos sobrevinientes que habilitan la declaratoria del estado de emergenci
sobre los hechos identificados y sus efectos, efectivamente corresponde a la de hechos que perturbe
social o ecoldgico (presupuesto valorativo); finalmente, (iii) si son necesarias las facultades extraor
enfrentarse con los mecanismos ordinarios con los que cuenta el Gobierno nacional (juicio de sufic

En el presente caso la Corte encontro acreditados los tres elementos que, de acuerdo con la jurispru



de identidad y de sobreviniencia. Sostuvo que estaba acreditado el juicio de realidad de los hechos
departamento de La Guajira, constatada en la Sentencia T-302 de 2017, se ha intensificado por la ¢
el fendbmeno de El Nifio, la reduccion de precipitaciones en La Guajira, el calentamiento global, el
de estos fendmenos profundiza la vulnerabilidad en la que ya se encuentra la poblacion del departa

Enfatizo que en el juicio de realidad se prob6 que la menor disponibilidad de agua, agravada por la
relacion con la insatisfaccion de otras necesidades basicas, como el saneamiento basico, la aliment:
mortalidad infantil en el departamento de La Guajira.

Sobre el juicio de identidad refirio que esta satisfecho, pues los hechos invocados en el Decreto Le:
estado de emergencia econdmica, social y ecologica (art. 215, C.P.) y no corresponden a otra moda

La Corte también encontr6 acreditado el juicio de sobreviniencia. Explicé que, aunque el cambio c!
no constituyen, en si mismos, hechos sobrevinientes, el Decreto 1085 de 2023 no se limito a identi
sino que sustentd la existencia de un agravamiento de dicha crisis humanitaria en la confluencia de
conjuncién de fendmenos climéaticos extremos, que el decreto sustenta, y la Corte entiende acredita
en lo relativo a la menor disponibilidad de agua y, lo que de ello se deriva para la vulneracion de ot
poblacion del departamento de La Guajira.

La Corte también encontr6 satisfecho el presupuesto valorativo. No hall6 arbitrariedad o un error n
la intensificacion del hambre y la sequia resultantes del agravamiento de la crisis humanitaria por I
grave amenaza de perturbacion del orden econdmico, social y ecolégico en el departamento de La (
menor disponibilidad de agua y alimentos afecta con mayor intensidad a las poblaciones vulnerable
zonas rurales y la poblacion migrante.

Dio por establecido, ademas, que la amenaza de perturbacion del orden econdémico, ecoldgico y soc
Guajira cumple el requisito de inminencia, en tanto el agravamiento del déficit historico frente al ac
afectan de manera palpable y cierta la vida digna de la poblacién del departamento de La Guajira.

Pese a la satisfaccion de tales juicios, la Corte no encontrd satisfecho el juicio de suficiencia. Sostu
climatica que se pone de manifiesto con especial intensidad en el departamento de La Guajira debe
instituciones del Estado, y llevarse a cabo, en primer lugar, a través de los instrumentos ordinarios
actuar de manera decidida para afrontarla, no puede allanar el camino al estado de excepcion, que ¢
mecanismos ordinarios o los existentes sean inidoneos o insuficientes para conjurar la crisis e impe

En democracia, el primer 6rgano llamado a responder de manera efectiva y decidida a la crisis hum
su agravamiento como consecuencia de la crisis climatica, es el Congreso de la Republica, pues es
agudizacion. Y, aunque asi debe ser, la Corte constata que el poder legislativo no ha hecho lo sufic
pobreza, exclusion y desigualdad que enfrenta La Guajira. EI Congreso de la Republica tiene la res
habitantes de este departamento, y en especial sus nifios y nifias, sigan muriendo de hambre y de se
potable y saneamiento basico, tasas muy por debajo de las nacionales en la cobertura de servicios d
indice mas alto de pobreza multidimensional.

Asimismo, dado que en esta oportunidad se analizaba una declaratoria de emergencia motivada en
anunciaban medidas de corto, mediano, y largo plazo, la Corte encontré que era preciso efectuar ur
ordinarios. Tras examinar las motivaciones del Decreto Legislativo 1085 de 2023, la Corte concluy
ordinarios previstos en el ordenamiento no eran idoneos ni suficientes para responder a la crisis que
no explico por qué no hizo uso de la iniciativa legislativa con mensaje de urgencia, para proponer g
ser adoptadas a través de ley. Tampoco sustentd por qué no resultan idoneas o suficientes las facult
de la Constitucion, los mecanismos derivados del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion
desarrollo y el Plan plurianual de inversiones.



Por lo anterior, la Corte exhorto tanto al Gobierno nacional como al Congreso de la Republica para
adopten las medidas urgentes y necesarias para superar la grave crisis humanitaria estructural que e
2017y, con ello, se garantice la efectividad de los derechos fundamentales de las personas que hab
previstas en el ordenamiento juridico con competencias en materia de cambio climético y les asign

Sin embargo, en atencion a la gravedad de la crisis que afronta la poblacion de La Guajira, acentua
climaticos antes mencionados, la Corte considerd necesario diferir por un afio los efectos de la decl
gravosa la situacion humanitaria ante el vacio legislativo que resulta de la inconstitucionalidad sobi
examinadas por esta Corte bajo los criterios de estricta necesidad y conexidad, entre otros criterios
DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en nomb

RESUELVE:

Primero. Declarar INEXEQUIBLE el Decreto Legislativo 1085 de 2 de julio de 2023, por medio de
el departamento de La Guajira.

Segundo. Conceder EFECTOS DIFERIDOS a esta decision por el término de un (1) afio, contado ¢
amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua.

Tercero. Exhortar al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para que, en ejercicio de sus
necesarias para superar la grave crisis humanitaria estructural que existe en el departamento de La ¢
efectividad de los derechos fundamentales de las personas que habitan en esa zona del pais. Asi mi:
juridico con competencias en materia de cambio climatico y le asignen los recursos gue las circunst
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Anexos Sentencia C-383 de 2023

MM.PP. Diana Fajardo Rivera — José Fernando Reyes Cuartas

Expediente: RE-347.Control de Constitucionalidad del Decreto Legislativo 1085 de 2023, por med
en el departamento de la Guajira

A continuacion, se presentan los anexos que acompafian la decision de la Sala Plena de la Corte Cc
ANEXOS

ANEXO I.

ANEXO II.

ANEXO III.

ANEXO IV.

Decreto Legislativo 1085 de 2023

DECRETO 1085 de 2023

(ulio 2)

“Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamentc

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,



en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial, de las
conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica, y en desarrollo de las facultades previstas
CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, cuando sobrevengan t
Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, soci
presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de emergencia pc
(90) dias en el afio calendario;

Que la declaracion del Estado de Emergencia autoriza al presidente de la Republica, con la firma di
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos;

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el Estac
modificar los existentes;

Que segun lo ha reconocido la honorable Corte Constitucional, el articulo 215 de la Carta Politica,
(Ley 137 de 1994) y los Tratados Internacionales que reconocen los Derechos Humanos y que prof
93—, consagran los requisitos formales y materiales que deben observar los "Estados de Excepcién”
(EEESE).

Que el decreto que declare un Estado de Emergencia debe observar los siguientes requisitos formal
ministros del despacho; (ii) encontrarse debidamente motivado con el sefialamiento de las razones
Estado de Emergencia; (iv) determinar su &mbito territorial de aplicacion; (v) haber comunicado la
competentes —tanto al Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas como al Secre
no estar reunido el Congreso, haberlo convocado para los 10 dias siguientes al vencimiento del térr
Corte Constitucional al dia siguiente de su adopcion.

Que, a su vez, al decreto que declara un Estado de Emergencia se le atribuye el cumplimiento de lo
declaratoria del Estado de Emergencia debe basarse en hechos sobrevinientes que perturben o amet
grave calamidad publica; (ii) presupuesto valorativo. La perturbacion o amenaza de perturbacion di
las razones que lo sustentan; (iii) presupuesto de necesidad o insuficiencia de las medidas ordinaria
declaratoria del Estado de Emergencia no pueden ser conjurados mediante el uso de las atribucione
medidas extraordinarias en cabeza del ejecutivo; (iv) prohibicion de suspender derechos. Adicional
materiales: a) No puede suspender derechos humanos o libertades fundamentales, ni establecer lim
de emergencia, debiendo cumplir con las reglas que la Constitucion y el propio derecho internacior
puede interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico, y ¢) no puede suprimil
juzgamiento.

PRESUPUESTO FACTICO

Que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la declaratoria del Estado de Emergencia deb
orden econdmico, social o ecoldgico, o que constituyan grave calamidad pablica. Sin embargo, la F
expresado en la Sentencia C-135 de 2009, ha precisado que es posible declarar un Estado de Emerc

agravacion repentina e imprevisible justifica la declaratoria del Estado de Emergencia. Asi, en la Si
fendmeno va existente puede tener el caracter de sobreviniente y extraordinario por ocurrir de mant

Que el departamento de La Guajira esta localizado en el extremo norte de la Region Caribe de Colc
al occidente con el departamento del Magdalena y al norte con el Mar Caribe; que cuenta en su gec
terrestres y marinos, que incluye desiertos, humedales en zonas montafiosas y bosque tropical seco



Que el departamento de La Guajira esta conformado por quince municipios (incluido Riohacha, su
Cultural), 44 corregimientos, diversos caserios y rancherias; todos distribuidos en tres grandes subr
Riohacha y Maicao) y la Baja Guajira (Albania, Barrancas, Distraccion, Fonseca, Hatonuevo, San .

Que el departamento de La Guajira atraviesa una grave crisis humanitaria que se estructura -fundar
causas multiples, tales como: (i) La escasez de agua potable para el consumo humano; (ii) la crisis
(iii) los efectos del cambio climético acentuado por los climas calido desértico y calido arido que p
agua; (iv) la crisis energética y la falta de infraestructura eléctrica idonea y adecuada, en especial et
para la generacion de energia edlica y solar del pais; (v) la baja cobertura para el acceso a los servic
educacion, con altos indices de desercidn escolar, infraestructura de baja calidad y malas condicion
rural, en donde las comunidades indigenas atienden clases en condiciones precarias, Vii) asi como ¢
situacion de emergencia humanitaria y que se describen en el presente decreto.

Que, el 11 de diciembre de 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se pri
desnutricion y obstaculos para tener acceso al agua en el departamento de La Guajira, y lo atribuyd
efectivas, razén por la cual, con el fin de mejorar la situacién, decreté medidas cautelares las cuales
los hechos graves y urgentes evidenciados.

Que, por lo tanto, la CIDH, en la Resolucion 60/2015, decret6 las Medidas Cautelares No. 51/15 er
Uribia, Manaure, Riohacha y Maicao del pueblo Wayuu asentado en el departamento de La Guajire
Estas medidas fueron ampliadas en favor de las mujeres gestantes y lactantes de la Comunidad Indi
Resolucion 3/2017 del 26 de enero de 2017; y en favor de las personas mayores pertenecientes a la
municipios de Manaure, Riohacha y Uribia en la Resolucion 51/2017.

Que la Sala Séptima de Revision de la Corte Constitucional en Sentencia T-302 del 8 de mayo de z
declar6 "(...) la existencia de un estado de cosas inconstitucional en relacién con el goce efectivo de
la participacion de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, antes (sic) el incumplimiento de los parame
Nacional, del Departamento de La Guajira, de los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao y Uri

Que, en el marco de las decisiones adoptadas por la CIDH y la Corte Constitucional, para el depart:
las entidades que conforman el Presupuesto General de La Nacion -PGN, asignando fuentes de fine
Sistema General de Regalias -SGR, (iii) Sistema General de Participaciones -SGP 'y, (iv) Recursos

Que, adicional a lo anterior, la Gobernacion del departamento de La Guajira y los municipios que ¢
financiados con: (i) Recursos Propios de los Presupuestos de cada Entidad Territorial; (ii) Recursos
administrativo; (iii) Recursos del Presupuesto General de La Nacién; (iv)Recursos del Crédito, (v)

Que, conforme el Departamento Nacional de Planeacién — DNP la inversion del Presupuesto Genel
ha sido distribuido de la siguiente manera:

Tabla 1. Inversién del Presupuesto General de la Nacion (PGN) en La Guajira (cifras en millones d



| 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |
| Total Nacional || 36.381,8 | 36.6118,0 | 40.034,3 || 415796 | 55.469,0 | 65.352,9 | 7
Inversion 30.108,7 | 312030 | 34.366,8 || 34.210,4 | 46.962,8 | 54.887,6 | E
regionalizada |
_ laGuajia | 7604 | 7418 | 7772 | 8201 | 12021 | 15699 | .
% del total de 2,5% 2,4% 23% || 24% | 26% 2,9%
inversion
regionalizada -
| Variacionanual | -2,4% | a8% | 55% | 466% | 306% |

Fuente: DNP 2023

Que en los diferentes sectores (vivienda, salud, agricultura, etc.), este tipo de inversion se denomin
ha ascendido a un valor cercano a los $285 billones de pesos, de los cuales la inversion que se ha re
billones equivalentes a tan solo el 3% del total.

Que, para el 2022, los principales proyectos de inversion a través de los cuales se realizaron inversi
superar la crisis, fueron los siguientes:

Tabla 2. Inversion del Presupuesto General de la Nacién (PGN) en La Guajira (cifras en millones d

SECTOR ENTIDAD NON

INCLUSION SOCIAL Y ICBF APOYO AL

RECONCILIACION INFANCIA ¢/

INCLUSION SOCIAL Y DPS Implementac

RECONCILIACION para la atenci

USPEC CONSTRUC

PARA Gl

JUSTICIA Y DEL DERECHO ESTABLEC]

NACIONAL

INCLUSION SOCIAL Y ICBF APOYO AL

RECONCILIACION INFANCIA ¢/

INCLUSION SOCIAL Y DPS 'C'\gill‘;'\é'%\;

RECONCILIACION NIVEL NAC

MINEDUCACION Apoyo para

EDUCACION superior a tr
Nacional

UNIDAD ADMINISTRATIVA APOYO EN

EDUCACION ESPECIAL DE ALIMENTACION |ALIMENTA

ESCOLAR APRENDER

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO MINVIVIENDA Implementac

para el depar




IPSE DESARROL
MINAS Y ENERGIA ENERGETIC
INTERCONI

MINMINAS SUMINISTR
MINAS Y ENERGIA EN LAS ZOI
NACIONAL

Fuente: DNP 2023

Que, a través del CONPES 3944 de 2018, aprobado en el marco del cumplimiento al Auto 207 del
Constitucional, se desarrollé la estrategia dirigida a mejorar la seguridad alimentaria y las condicio
indigenas y de la poblacion de La Guajira, como condicion para avanzar en la garantia de los derec
de las comunidades indigenas, en cumplimiento de la Sentencia T-466 de 2016. En este sentido se (
accién y 157 acciones a cargo de 30 entidades nacionales de los sectores de vivienda, ciudad y terri
agricultura y desarrollo rural; comercio, industria y turismo; transporte; interior; planeacién; ambie
necesidades del departamento en materia de articulacion, acceso y calidad de los servicios sociales,
institucional del Estado y las formas de gobierno propio de las comunidades étnicas, y la recuperac
2018-2022, con un costo indicativo de 1,77 billones de pesos.

Que, de igual manera, mediante el Decreto 100 del 28 de enero de 2020 se cred la Comisidn Interse
orientar las acciones de las diferentes entidades del Gobierno nacional tendientes a la superacion de

Que la Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo .
asumid la competencia para conocer del cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017: “[IJuego de
del Distrito Judicial de Riohacha dio por sentado el cumplimiento de la evaluacion de las propueste
Pueblo bajo una evaluacién somera; (ii) a la fecha no existia el Plan de Accion; (iii) el Gobierno na
reconocidas como legitimas por el pueblo Wayuu; (iv) las actuaciones para la difusion de la senten
Seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas; (vi) el Tribunal Superior del Riohacha no ha pi
identificar las condiciones en que se ha dado su actuacion™.

Que, a partir de 2021, las Salas Octava de Revision, Especial de Seguimiento, y Unitaria de la Cort
cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, en las que denotan la gravedad de la crisis que se viv

Que por medio del Auto 443 del 5 de agosto de 2021, adicionado por el Auto del 22 de septiembre
de visitar las comunidades "Nueva Venezuela" y "23 de abril", ubicadas en el municipio de Uribia,
visita se llevd a cabo el 24 de septiembre de 2021 y de ella concluyé que, a pesar de los esfuerzos c
eran suficientes para superar el catastrofico ECI que se vive en La Guajira.

Que, en el Auto 696 del 22 de abril de 2022, la Corte Constitucional decretd medidas cautelares en
los componentes de alimentacion, agua, y salud, encontré que la situacion de la nifiez Wayuu, pasa
implementacién de la politica publica sobre el ECI para el departamento de La Guajira, por insufici

Que la Corte Constitucional preciso que con la informacion recaudada se evidencio que contindan
alimentacion, al agua y a la salud, al no disponerse de las condiciones necesarias de acceso, calidac
orientadas al goce efectivo de los derechos al agua potable, a la salud y a la alimentacion. Estas me
poder ejecutivo, el cual, desde la fecha de la expedicion de la Sentencia T-302 de 2017, las ha venis
perspectivas jurisprudenciales.

Que, entre el 25 de septiembre de 2022 y el 5 de octubre de 2022, la Relatoria Especial sobre los D
CIDH realiz6 una visita a Colombia, con objeto de participar en una serie de eventos promocionale



Ambientales (DESCA); mantener encuentros con autoridades y representantes de la sociedad civil,
situacion de los DESCA en el pais, con especial énfasis en el departamento de La Guajira y la situa

Que conforme el comunicado de prensa en el marco de la visita de REDESCA se resaltaron los esf
Intersectorial para el departamento de La Guajira (2020); (ii) los Didlogos Regionales Vinculantes;
Apoyo Alianzas Productivas; (v) los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PID
para el Autoconsumo (UPAA); (vii) el programa Familias en su Tierra (FEST); (viii) el incrementc
programas de: 1) Centro de Recuperacion Nutricional (CRN) y 2) Unidades Comunitarias de Atenc
"Guajira Azul" en materia de agua potable, (xi) la instalacién de pozos de agua para uso agropecua
esfuerzos para concertar un modelo de salud diferencial para el Pueblo Wayuu.

Que REDESCA concluy6 que, pese a los esfuerzos realizados por el Estado Colombiano, para ater
espera y se requieren medidas urgentes e inmediatas para la proteccion de las comunidades. Lo antt
sobre el pueblo Wayuu, asi como en personas afrocolombianas, otros pueblos indigenas, personas ¢
debe efectuar un uso extraordinario de los recursos disponibles, asegurando el cumplimiento de las
progresivo de los DESCA, con particular énfasis en la proteccion del pueblo Wayuu y de otros gruj

Que de las situaciones referenciadas, en el Acta que da cuenta de la Inspeccion judicial ordenada pr
de la mafiana del 17 de abril de 2023, llevada a cabo en las comunidades "3 de Abril”, "Nueva Ven
ICBF reconocio problemas de universalizacion, suficiencia y permanencia de los programas™ y (ii)
manifestaron "que no querian escuchar a la institucionalidad y cuestionaron el objeto de la inspecci
mesas técnicas que no se traducen en medidas efectivas. EI magistrado auxiliar expuso que la volur
Especial de Seguimiento que en las 21 comunidades quedo evidenciado el incumplimiento de la se

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social determiné que, frente al comportamiento de la mort
Guajira, se mantienen desde el 2017 tasas de mortalidad por Desnutricién, Infeccion Respiratoria A
la tasa nacional, siendo en promedio 8 veces mas alta para desnutricion, 3 veces mas alta para Infec

Que el andlisis de la carga de mortalidad en menores de cinco afios para el periodo 2017-2022 mue
(n=1935), el 22,5% (n=435) ocurrio en el departamento de La Guajira. Con respecto a Infeccion Re
(n=216) se presentd en La Guajira y para Enfermedad Diarreica de las 1.052 muertes del pais, en L

Tabla 3. Defunciones y tasas de mortalidad en menores de cinco afios por Desnutricion, Infeccion F

| Evento | 2017 |2018] 201¢
\ Casos H Tasa\ \ Caso
‘ Mortalidad por desnutricion por 100.000 menores de 5 afos HColombiaH 254 H 5,84
La Guajira | 48 | 36,5
\Mortalidad por infeccion respiratoria aguda por 100.000 menores de 5 aﬁosHCoIombiaH 616 H 14,2
La Guajira | 32243
‘Mortalidad por enfermedad diarreica aguda por 100.000 menores de 5 aﬁosHCoIombiaH 129 H 2,97
La Guajira | 13 | 9,88

Fecha de elaboracion: 21 de junio de 2023
Fuente 2017-2021: Consultado en bodega de datos del SISPRO — Estadisticas vitales. Datos oficia

Fuente 2022*: Consultado en bodega de datos del SISPRO — Estadisticas vitales. Datos preliminare



Tasa de mortalidad calculada por 100.000 menores de 5 afios
DANE: Proyecciones de poblacion a nivel nacional. Periodo 1950-2019
DANE: Proyecciones de poblacion a nivel nacional. Periodo 2020-2070.

Que el analisis a la semana epidemioldgica 23, para el periodo 2017-2023, muestra que el departarr
en las tasas de mortalidad por desnutricion para los afios 2022 y 2023 en comparacién con los afios
por EDA. (Tabla 4).

Tabla 4. Defunciones y tasas de mortalidad en menores de cinco afios por IRA, EOAy DNT, La Gi

| Evento | 2017 || 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
\ Casos H Tasa H Casos H Tasa H Casos H
Mortalidad por 107 2,84 95 2,49
desnutricion Colombia
La Guajira | 2 | 20 | 25 || 232 |
Mortalidad por 6,06 235 6,17
infeccion respiratoria 228
aguda Colombia
La Guajira | 14 || 133 | 11 | 102 |
Mortalidad por 1,02 85 1,44
enfermedad diarreica 61
aguda Colombia
La Guajira I 10 || 953 | 4 | 372 |

Fuente: Instituto Nacional de Salud. Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pablica — SIVIGILA
corresponden a informacion preliminar y esta sujeta a cambios. Fecha de elaboracion 21 de junio d

Que el Instituto Nacional de Salud ha intensificado la vigilancia epidemioldgica y comunitaria en e
indicadores relacionados con la salud materna e infantil en este departamento e intervenirlas de ma

Que el Gobierno Nacional a través de la Superintendencia Nacional de Salud desconcentr6 el desar
trimestre de 2023, con el objeto de atender las necesidades de salud que aquejaban a la poblacion e
relacionadas con la prestacion del servicio de salud, constatandose durante la presente vigencia 20z
como riesgo de vida, 2.417 reclamos mas que lo registrado en el mismo periodo del afio 2022; resu
Superintendencia a tomar medidas de control, incluyendo 6rdenes de cumplimiento inmediato para
Riohacha, asi como para las EPS que operan en el departamento, por la no articulacion de los servi
de los servicios.

Que durante el proceso de inspeccion y vigilancia se han llevado a cabo diversas acciones para gar:
trabajo, auditorias de seguimiento con los prestadores de servicios e implementacién de medidas ce
no cumple con las directrices para el manejo integral y seguimiento de mujeres gestantes con morb
con importantes deficiencias en la gestion del riesgo en salud, lo que impide la deteccion oportuna
anos.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, indicd que, en el departamento de La C
con la proyeccion poblacional del DANE (2023), de los cuales se cuenta con 396.511 nifios, nifias
vida los nifios y las nifias entre 0 y 5 afios ascienden al 33% de la poblacion de nifias, nifios y adole



Que adicionalmente el ICBF sefiala que, a partir de los censos aportados por las comunidades, se ic
atendidos por el ICBF o por el Ministerio de Educacion Nacional. De los 11.965 restantes, mediant
ubicar a 2.454 nifios y nifias sin atencidn, entre los que se encontraron 309 con riesgo de desnutricis
necesarias para su vinculacion a servicios de nutricion y de primera infancia, previa concertacion c
los censos.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefiala que bajo las condiciones geograficas
fendmenos climatologicos que lo impactan y se proyectan sobre el mismo, se dan potenciales cond
La variabilidad climatica reportada a nivel mundial y las condiciones de rapidez con que se estan pl
Guajira. Las presiones climaticas en el pais, como la temporada Seca, sefialan un estado critico de |
Guajira. En consecuencia, se requieren medidas extraordinarias para velar por la proteccién de los |
de conjurar la crisis que ya tiene el departamento por disponibilidad, acceso o calidad del recurso h

Que la Organizacion Meteorologia Mundial -OMM-, en el mes de abril del presente afio, anuncio u
entre mayo y julio de 2023, que esa probabilidad aumente hasta el 60-70 % durante junio a agosto,
persista hasta el otofio del hemisferio norte de 2023.

Que, adicionalmente, la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica -NOAA-, indica que toc
oceanico) presentan Anomalias de la Temperatura Superficial del Mar (ATSM) mayores a 0,5 °C, ¢
estan presentes, y que a la fecha hay un 84 % de probabilidades de que este se presente con una inte
noviembre del 2023 y enero del 2024. Aunado a que la OMM el "Boletin sobre el clima mundial at
probabilidades de que, la temperatura media mundial anual supere el 1,5 °C durante al menos un ar
cinco afos, sean los mas calidos jamas registrados, y precisa que nos enfrentaremos a un ambiente
climética y de tiempo atmosférico-.

Que, con lo anterior, se tiene que, en la dinamica climatica mundial, estan coincidiendo en este mo
sistema océano-atmosfera en el Pacifico tropical, aguas superficiales mas calidas y el calentamientc
pueden llegar a estar en valores mayores a 1,5 °C del promedio anual de la temperatura superficial
significativamente seguln las predicciones para los préximos meses.

Que el pasado 27 de abril se anuncio por parte del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
temporada de ciclones se adelantara por lo menos 15 dias respecto a la fecha de inicio regular (norr
acuerdo con los avances y transito de ondas del este, el 12 de mayo de 2023, se anuncio oficialmen
entre otras zonas, seran las méas afectadas por esta temporada, Teniendo en cuenta los analisis de tr:

Que el 8 de junio de 2023, mediante Comunicado Especial 031, IDEAM informo al Sistema Nacio
Ambiental (SINA) y al Centro da Predicciones Climaticas de la Oficina Nacional de Administracid
presentes y se espera que se fortalezcan gradualmente hasta el invierno del hemisferio norte 2023-z
posibles eventos extremos.

Que, en el informe de prediccién climética a corto, mediano y largo plazo, del 16 de junio de 2023,
influenciado por el ciclo estacional tipico de la época del afio (temporada Seca) y de oscilaciones di
presentara un déficit de precipitacion entre el 10% y 20% con respecto a los promedios historicos.

Que conforme al nivel y estudio de precipitaciones relacionado en el informe segun analisis por re¢
dara en la regidn caribe durante el trimestre julio-septiembre, incluida La Guajira. De hecho, produ
se preven reducciones entre el 30% y 60%, en el mes de agosto entre el 10% y 30% que estara por
el mes de septiembre dentro el promedio histdrico. No obstante, para el trimestre octubre- diciembtr
Guajira.



Que aunado a los analisis de los préximos trimestres, es necesario considerar que durante este 202:
"por debajo de lo normal”, es decir, entre el 40% y el 80% del total de precipitaciones para la époc:
total de precipitaciones para la época, durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo, particular
presentado ni en temporada del Fendmeno del Nifio del afio 2015, que fue calificado como Nifio de

Que si bien existen a la fecha condiciones climatoldgicas y fendmenos extremos de variabilidad cli
observa que sobre el departamento de la Guajira confluyen actualmente varios de estas condiciones
(ii) ciclo estacional de temporada seca con un déficits de precipitacion acumulado del primer seme:
respecto a los promedios historicos entre 0.5°C y 2.5°C, (iv) Fenomeno del Nifio y (v) el calentamie
Mundial -OMM, de que se presentaran eventos de escala climética general o de eventos del tiempo
precedentes.

Que, frente a estos eventos, se hace necesario considerar la caracterizacion hidrometeorologica del
aridas, muy secas y secas, principalmente constituido por un ecosistema desértico y debido a su sus
degradacion ligera a muy severa, donde las lluvias anuales, generalmente, oscilan entre 300 y 1.10(
precipitaciones promedio del pais. Como condicion natural, presenta periodos de bajas precipitacio
con lluvias entre 8 y los 124 mm/mes. Los periodos lluviosos corresponden a abril-mayo, con preci
presentan las lluvias mas abundantes, entre 18 a 236 mm/mes, donde los mayores valores de tempe
presenta los mayores promedios anuales de irradiacion global horizontal y de horas de brillo solar.
las proyecciones del informe de prediccién climatica a corto, mediano y largo plazo en Colombia, \
60% en el mes de julio, y entre el 10% y 30% en agosto, cifra que estan por debajo del promedio hi
meses.

Que, se identificd dentro de "los lineamientos para el aprovechamiento sostenible de aguas subterré
temporada seca” desarrollados, en cumplimiento de la Sentencia T-302 de 2017, por el Ministerio
Guajira el 100% de las Cabeceras Municipales son susceptibles al Desabastecimiento de aguaen T
alto y medio conocimiento hidrogeoldgico de los Municipios Susceptibles al Desabastecimiento de
necesariamente estan relacionadas con disminucion en la oferta natural del agua, sino en aspectos r
subterranea y que puede generar a largo plazo un desequilibrio entre la oferta natural del agua y su
aprovechamiento.

Que de lo expuesto, se evidencia que las condiciones climaticas proyectadas a nivel mundial y naci
repentina e inesperada, y las proyecciones de las mismas conforme con los analisis cientificos pued
antes vistos, tal es la situacion de fluctuacién, que: (a) en el mes de abril la probabilidad moderada
y del 60-70% durante los meses de junio a agosto; (b) la NOAA en mayo indica que ya se presental
condiciones para catalogar un fenémeno del Nifio ya estan presentes, con un aumento del 60% a ur
56% de que evolucione de moderado a fuerte entre noviembre del 2023 y enero del 2024; (c) la ON
los préximos cinco afios, sean los mas calidos jamas registrados, propenso para el desarrollo de eve
oficialmente la temporada de ciclones tropicales, cuando el inicio de la temporada de huracanes no
impactan el departamento de la Guajira; (e) en el primer semestre de 2023, se registro que las preci
de lo normal”, y "muy por debajo de lo normal”, promedios que ni siquiera el fenémeno del Nifio d
departamento las precipitaciones sean susceptibles de disminuirse entre un 30% y 60% en el mes di
promedio Historico; (g) el pasado 8 de junio en Colombia se informa no solo que el fendmeno de E
gradualmente, prolongandose incluso hasta el primer trimestre del afio 2024, ya sefiala primer trime
Boletin 1. "Preparacion para la alta probabilidad de ocurrencia del fendmeno de El nifio 2023", infc
de 2023 estan cercanas al 82%, siendo mayores al 90% las probabilidades de que este fendbmeno pe

Que, conforme con el andlisis adelantado, todos los eventos sobrevinientes e inesperados antes exp
las condiciones ya existentes en el departamento de La Guajira, tales como: (i) Un ecosistema de dk
desabastecimiento de agua en temporada seca; (iii) zona donde se concentran las areas deficitarias «



degradacion; (iv) indice de Vulnerabilidad Hidrica -1VH- en categoria muy alta y en alta; (v) indice
que indica que la demanda es superior a la oferta disponible, llevan a considerar que inexorablemetr
formas aun no predecibles, aunado a un alto potencial de presencia de eventos extremos sin preced
se tenga un fendmeno del Nifio en Categoria Fuerte, y de no llegarse a configurar esta categoria, el
acumulativo sobre la alta condicion de desabastecimiento de agua que se presenta para temporada ¢
déficits de precipitacion acumulado que se trae del primer semestre 2023, y las presiones climatold
y riesgos sobre los recursos naturales, la disposicion del recurso hidrico y el medioambiente.

Que atendiendo que inclusive los analisis de condiciones climéticas proyectadas a nivel mundial y
prever que con la materializacion del fendmeno del Nifio en categoria fuerte, al coincidir con el afic
precipitaciones por encima de los nivel histdricos, o darse uno solo de estos eventos, se generaria u

Que se tiene identificado que paises como Uruguay y Panama, han acudido a medidas extraordinari
respectivamente, como consecuencia de la crisis climatica que ha generado una sequia prolongada

Que el Ministerio de Educacion Nacional, sefiala que segun informacion registrada en el Sistema d
Escolar (SIMPADE), se pudo identificar que en el departamento de La Guajira existen aproximada
agua potable.

Que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, indicd que, en el area rural dispersa de La Gue
mientras que a nivel urbano en algunos casos alcanza el 100%. No se cuenta con indicadores espec
infraestructura existente, y a la baja cobertura actual de acueducto en el area rural de La Guajira pri
en un escenario de riesgo por desabastecimiento hidrico para un territorio altamente vulnerable, no
sostenibilidad de la infraestructura de suministro de agua existente.

En este sentido, se debe tener en cuenta que a la fecha se ha consolidado un inventario de infraestrt
jagueyes y mas de 1.800 pozos, molinos de viento, microacueductos, abastos, puntos de suministro
encuentran fuera de servicio debido a fallas en los esquemas organizativos que permitan responder
necesario la concurrencia de todas las entidades del orden nacional, departamental y local que pern
afectaciones a la vida y la salud humana por causas asociadas al desabastecimiento hidrico en térm

Que, segun informa el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el departamento de La Guajira
provocado por el fenémeno de EI Nifio, comoquiera que méas de 160.588 personas tienen potencial
que no tiene comparacion con ningun otro de los treinta y un (31) departamentos del territorio naci
Planificacion Rural Agropecuaria:

Que, segun el reporte oficial de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, de fecha 20 de juni
del territorio nacional con mayor amenaza de riesgo por el fendmeno del Nifio entre los meses de a
que equivale a 25.466 hectareas, casi su totalidad tiene amenaza media y alta por las sequias del fer

\ Departamento / Cultivo H Has cultivadas H Sin amenazas H
La Guajira | 25.466 | 966 |
PPermanente | 13.756 | 671 |
\Transitorio H 11.710 H 295 H

UPRA. Reporte Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Afectacién fendmeno del Nifio. Abri

Que, para prevenir y contrarrestar la calamidad social, ecol6gica y econémica con la agravacion de
y Desarrollo Rural, en el marco de: (i) EI Programa de Formalizacion de Tierras entre enero de 201
extension de 43.334 hectéreas, beneficiando a 8.238 familias y a 12.922 mujeres. En el departamen



de Restitucion de Tierras, entre enero de 2018 y mayo de 2023, expidio en la ruta individual, orden
predios, beneficiando a 35 personas de las cuales 13 fueron mujeres (37,1%). Durante este periodo
restituyeron 1.391 hectareas beneficiando a 501 personas.

Que el Ministerio de Transporte informa que la red de carretera en el departamento presenta una re
mismo sentido se indica que de la red primaria a cargo de Invias (164 km), se encontro que el 94%
el 100% de la red no pavimentada, y el 9% de la pavimentada.

Que, a su vez, de la red vial secundaria, el 37% se encuentra pavimentado, el 13% en afirmado y el
pavimentadas en buen estado (193,9 km), pavimentadas en regular estado (189,1 km) y pavimentac
km) y en tierra de mal estado (634,66 km). De la red vial terciaria, su mayoria se encuentra en tierri
alta Guajira segun informacion registrada en el documento, Plan Vial departamental La Guajira 20:

Que el Ministerio de Minas y Energia precisa que la falta de cobertura en La Guajira del servicio dt
2017 y que esto repercute en el desarrollo integral de los nifios y las nifias. En efecto, si bien el indi
61,23% en 2023, este resulta un aumento porcentual exiguo e insuficiente, si se tiene en cuenta que
y Manaure, son los municipios del Pais que requieren mayor inversion en soluciones de energia ais
en la region es la mas alta del pais.

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 de la Ley 142 de 1994 y 5 de la Ley 143 de
modo que su garantia es fundamental para proteger los derechos a la vida, a la seguridad o a la salu
reiterado que el abastecimiento garantiza un estandar minimo de vida digna, y, en consecuencia, s
obstaculos para su acceso involucra la agudizacion de la pobreza extrema, y, por tanto, potencia la

Que, en términos generales, la grave crisis humanitaria por la que atraviesa el departamento de La (
falta de oportunidades, la corrupcion, el cambio climatico, las sequias, el fendmeno de la poblacion
contingencia para garantizar el acceso a los servicios basicos esenciales de la poblacion, desde la d
Incluso, a pesar de las acciones ordinarias que ha desplegado el actual gobierno desde el mes de ag

Que, sumando a lo anterior, el fenémeno de la migracion también ha incidido en la grave crisis por
COLOMBIA inform6 que en el departamento se han generado desde la crisis politica en Venezuels
principalmente a migrantes venezolanos y colombianos retornados del vecino pais. De estos asenta
habitantes y en su mayoria en situacién de pobreza y vulnerabilidad extrema, y dada la situacion so
Riohacha, Uribia, Manaure y Fonseca, torna la problematica social de La Guajira mas complejay ¢

Que las anteriores circunstancias, incluido el fendmeno migratorio, vienen generando un mayor im
Wayuu, que, por sus especiales condiciones culturales, sociales, geograficas y econdémicas, y por h:
mas vulnerables en cuanto enfrentan las mayores dificultades para acceder a los servicios basicos v

Que las medidas, planes y programas adecuados ofrecidos por las entidades del orden nacional y te
acceso a servicios basicos, alimentos y seguridad a las poblaciones mas vulnerables de La Guajira,
para la poblacion vulnerable del departamento de La Guajira (nifios y nifias de las comunidades ind

Que el acta de la inspeccidn realizada por la Corte Constitucional del 17 al 25 de abril de 2023, evi
vulneracion de derechos fundamentales, al cual esta expuesta la poblacion méas vulnerable del depa
de las potestades ordinarias de que goza el Gobierno nacional, siendo necesario acudir al mecanisn
trata de situaciones diferentes a las que se refieren los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politic

Que, las acciones adelantadas por las Entidades del Nivel Nacional, el Departamento y sus municif
Inconstitucional y, por tanto, la grave crisis humanitaria por la que atraviesa el departamento de la |
cientificos que se expusieron anteriormente, llevan a concluir que, sin el menoscabo o desconocimi



Coordinacion Nacion — Territorio, complementariedad y subsidiariedad, se hace necesario adoptar
bienes y servicios, el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad y el cumplimiento de las

Que la crisis humanitaria en el departamento de La Guajira, entendida como un fendmeno ya existe
anormal e incluso imprevisible, no obstante las acciones adelantadas por las autoridades territoriale
plazo se muestran aln mas desastrosas, entre otros factores, por los efectos dafiinos del fendmeno ¢
se fortalezcan e intensifiquen gradualmente hasta el invierno del hemisferio norte 2023-24.

Que, ante la imposibilidad de poder atender, contener y superar los efectos de la situacion de emer¢
incontrolada de la crisis humanitaria desatada en el territorio de la Guajira, a través de los mecanisr
se ve en la necesidad de recurrir a la declaratoria de un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
suficientes y adecuados para enfrentar, atender y superar los efectos nocivos ocasionados por las cc
enfrenta la poblacion del departamento de la Guajira.

Que, para proceder a la declaratoria de un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, e
Corte Constitucional, concretamente, en las Sentencia C-135 de 2009 y C-386 de 2017, en las que |
lugar cuando se trate de un fendbmeno que existe previamente pero cuya agravacion repentina e img
que: “la agravacion rpida e inusitada de un fendmeno ya existente puede tener el caracter de sobre

Que, dada la grave crisis, se requiere en el sector tributos y de inversiones explorar la relevancia de
incentivos a las inversiones y el turismo en el departamento de La Guajira. Se evidencia, por ejemg
ofrecer una respuesta a la problematica evidenciada y promover la sostenibilidad y la funcion socia
destinos turisticos y los planes estratégicos de inversion, y del impulso a la demanda de viajeros loc

2. PRESUPUESTO VALORATIVO

Que, siguiendo lo expresado por la honorable Corte Constitucional, la perturbacion o amenaza de .
que da lugar a la declaratoria de un EEESE, debe ser grave e inminente, debiendo explicarse las raz

Que la grave crisis humanitaria de La Guajira se viene intensificando a partir de junio 2023 por los
temporada de ciclones tropicales, b) el Fendmeno de EI Nifio, y su potencial de pasar de categoria r
presentes en el primer semestre que de incrementarse agravaran las situaciones ya existentes en el
Cabeceras Municipales susceptibles al desabastecimiento de agua en temporada seca; (iii) zona dor
mucho mas vulnerable a la degradacion; (iv) indice de Vulnerabilidad Hidrica -IVVH- en categoria n
categoria Muy Alta, Alta y media Alta, e (vi) indice de Uso de Agua (IUA) con aumentos en las co
disponible.

Que los efectos directos e irresistibles de esta situacion se reflejan en la afectacion de los derechos
como agua, salud, alimentacion, y suministro de energia eléctrica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, identifico que las condiciones de inequidad y deter
que logran recuperarse de la desnutricion aguda puedan volver a padecer de esta situacion de défici
por parte de las instituciones prestadoras de servicios de salud por la alta demanda de nifios y nifias

Que la anterior situacion afecta el pronostico de vida de los nifios y nifias con desnutricion, por lo ¢
oportunamente, sin embargo, en ocasiones esto no ocurre debido a diferentes razones, entre ellas, e
caracteristica del territorio, la falta de estructura vial, los retos del sector salud frente al acceso efec
respeto de los usos y costumbres de las familias Wayuu.

Que pese al desarrollo de diversas medidas, esfuerzos, acciones y estrategias para la atencion en sal
dieron origen a la declaratoria del ECI; por tal razon, y ante la no disminucién de la mortalidad infz



determinantes sociales y ambientales que conllevan a la agudizacion de esta problematica en la prit
Nazaret, se hace necesario adoptar medidas que le permitan al Gobierno nacional la expedicion de
territorio.

Que la vida es sagrada y que Colombia debe potenciar la vida y todos sus derechos conexos, por lo
Desnutricion, Infeccion Respiratoria Aguda y Enfermedad Diarreica Aguda en menores de cinco af
2021 a 2023, muestran que sin ninguna intervencion extraordinaria a las desarrolladas actualmente
2017, se esperaria a diciembre de 2023, un promedio de 12 casos mensuales (los cuales pueden asc
causas, lo que acumularia 168 muertes adicionales a las observadas en el periodo enero-mayo de 2(
2022,

Que con relacion a la prevalencia de Desnutricion, los municipios de Maicao, Manaure, Riohacha y
departamental.

Que la incidencia de enfermedad diarreica aguda en los nifios y nifias menores de cinco (5) afios en
incidencia nacional y municipios de Riohacha, Uribia entre 2017 y 2023 se encuentran por encima

Que la consulta externa y la atencion por urgencias por Infeccion Respiratoria Aguda (IRA) en La (
para la poblacién de nifios y nifias menores de cinco (5) afios (30%), ubicandose por encima del ni\
hospitalizaciones por todas las causas en la poblacién de los nifios y nifias menores de cinco (5) afic

Tabla 7. Consultas externas, urgencias y hospitalizacion por infecciones respiratorias agudas depar

Ao | Entidad | Consultas externas y|| Total todas las || Consultas externasy || Hospitaliza
Territorial || urgencias por IRA | en menores de 5| urgencias por IRA/ || general por

menores de 5 afios afios Total por todas las det
causas * 100

12017 | La Guajira | 65.467 | 232788 | 28,1 [ 3.
| Nacional || 2230799 | 13.345916 | 16,7 [ 13
12018 | La Guajira | 75.590 | 232788 | 32,5 [ 5.
| Nacional || 2199.015 | 13541751 | 16,2 [ 13;
12019 | La Guajira | 68.374 | 257995 | 26,5 [ 3.
| Nacional || 2080872 | 14.447.009 | 14,4 [ 120
12020 | La Guajira | 42.951 | 164925 | 26,0 [ 1.
| Nacional || 820456 | 8567439 | 9,6 [ 45
12021 || La Guajira | 57.236 | 226865 | 25,2 [ 2.
| Nacional || 1107042 | 10614.209 | 10,4 [ 75
2022*|La Guajira ||97.974 1306.193 132,0 13.999
Nacional 12.209.226 14512078 152 115.792
120234)|La Guajira |53.367 1139.315 1383 1587
Nacional |880.888 16.071.457 1145 l62.016

Fecha de elaboracion: 8 de junio de 2023

Fuente: para 2017 — 2021, consultado en bodega de datos del SISPRO — SIVIGILA



Base evento 995 a SE 52 de 2022*
Base evento 995 a SE 21 de 2023*

*2022 y 2023 datos preliminares, sujetos a cambios, proporcion de consultas, urgencias y hospitali:
poblacion a nivel nacional. Periodo 1950 — 2019

Que las dificultades para el acceso al agua potable de manera permanente, el consumo de agua insa
hacer que empeore al facilitar el desarrollo de infecciones como la Enfermedad Diarreica Aguda y
los nutrientes que se necesitan para sobrevivir en un ciclo continuo de desnutricion — infeccidn, hac
vulnerables.

Que de las 437 sedes de instituciones prestadoras de servicios de salud en el departamento de La G
corresponde con la distribucion poblacional urbano-rural en donde se evidencia que el 49% de la p
DANE 2022.

Que de las sedes actuales en el departamento de La Guajira, el 32% (n=25) presenta dafio fisico ma
presencia de fallas geoldgicas y el 13% (n=12) se localizan en zonas con riesgo medio y alto de inu
Hospitalario -SIHO.

Que la capacidad instalada en camas hospitalarias para el departamento es de 1,78 por mil habitant
habitantes) y para el estandar de los paises de la OCDE (4,4 camas por 1.000 habitantes).

Que la disponibilidad de profesionales de medicina en la Guajira es de 1.264 profesionales lo que ¢
una densidad de 1,26 profesionales en medicina por cada 1000 habitantes, cifra inferior a la de Col
promedio de los paises OCDE de 3,6 profesionales en medicina por cada 1000 habitantes.

Que en relacién con los profesionales de Enfermeria, el departamento de La Guajira cuenta con 86¢
enfermeria en Colombia (n=77.621), con una densidad de 0,86 profesionales de enfermeria por 10(
enfermeria por cada 1000 habitantes y a la del promedio de los paises OCDE de 8,8 profesionales ¢

Que el departamento de La Guajira cuenta con 4.449 Auxiliares de Enfermeria lo que corresponde
de 4,4 auxiliares por cada 1000 habitantes, mientras que en Colombia es de los 6,5 auxiliares por 1

Que los actores del sistema general de seguridad social en salud que operan en el departamento de
concertado con las autoridades indigenas y que a la fecha no se ha disefiado el modelo de salud Wa

Que lo anterior se traduce en una oferta de servicios fragmentada, segmentada, insuficiente e inequ
sociales y de dispersion geografica del departamento, ni reconocen los saberes propios de los puebl
poblacién mas vulnerable del territorio y poniendo en inminente riesgo la vida y la salud de los nifi

Que de la mano con los programas de seguridad alimentaria con enfoque diferencial que se requiert
mejoramiento de la cobertura y calidad de la educacion y en particular de la etnoeducaciéon. Tal cor
de la Universidad del Norte, en el informe “una mirada a la educacion en el Departamento de la Gu
Guajira, se explican por el alto porcentaje de poblacion indigena alli existente, la cual durante muc
departamento y la nacion.

Que, contar con una adecuada infraestructura, recursos suficientes y focalizados, herramientas tecn
de acuerdo a los requerimientos étnicos diversos, son enfoques que propenden por un aprendizaje &
rurales de dificil acceso del Departamento de La Guajira; siendo necesario acelerar y reforzar los pi
politicas dirigidas a lograr una alimentacion escolar sana y suficiente que resulta de mayor importa
de calidad en la ensefianza y el aprendizaje.



Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, indicé que el seguimiento nutricional r
primer trimestre de 2023, en servicios de educacion inicial se identificaron 2.095 nifios y nifias en r
analizar los usuarios atendidos en la estrategia de atencion y prevencion de la desnutricion del ICB|
con desnutricion aguda.

Que el ICBF sefial6 que, a partir de los datos reportados en los registros o censos propios presentad
atencion en servicios de educacion inicial, de los cuales, 309 estan en riesgo o con desnutricion agL
acuerdo con lo reportado en dichos censos propios.

Que, pese a la atencion prestada por el ICBF, el aumento de casos de muertes asociadas a la desnut
insostenible, de manera que si no se toman medidas inmediatas este terrible evento puede continual
de desnutricion aguda exigen la disposicion de recursos economicos y la adopcion de acciones nece
Guajira.

Que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS sefiald que, de acuerdo con
de nifios y nifias menores de 5 afios por causas asociadas a la desnutricion en el departamento de L:
desnutricion de dicha poblacion y de la deteccion del riesgo de desnutricion o desnutricidn aguda, |
superior de los nifios y nifias de La Guajira.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible identificé que mas del 50% de los municipi
recurso hidrico, situacion que sumada a los demas factores ambientales y climaticos llevan a consic
hidrica del departamento en formas aun no predecibles, aunado a un alto potencial de presencia de
final de la presente vigencia, se tenga un fendmeno de El Nifio en Categoria Fuerte, y de no llegars:
desabastecimiento de agua que se presenta para temporada seca en La Guajira, y dadas las actuales
adicionales por ciclones y calentamiento global, se generaria altas tensiones y riesgos sobre la vida
medioambiente.

Que es importante precisar que el aprovisionamiento de agua en la zona sur y media Guajira se deri
que a la fecha presenta condiciones criticas de disponibilidad de agua, por mayor la oferta que la de
subterraneas, o aguas superficiales temporales, donde las condiciones de las aguas obtenidas en est:
razon por la cual requieren manejo especial, y que frente a los eventos sobrevivientes como, la lleg
Temperatura Superficial, y d) temporada de ciclones tropicales y su potencial de incrementarse agr:
formas de abastecimiento de las comunidades, de seguirse en las condiciones de uso y consumo act
la crisis humanitaria ya existente y que profundizaria por el nulo acceso al agua, como liquido vital

Que se ha logrado establecer a partir de informacién que reporta la Autoridad Ambiental regional, «
se tiene una demanda hidrica total de 44.000 I/s, de los cuales la concesion del recurso hidrico resp
usos otros por identificar, 42% para actividades extractivas, 4% transporte, 2% captacion, depuraci
institucional.

Que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio precisé que, a pesar de las gestiones del Estado
potestades ordinarias del Gobierno nacional y pueden agravarse de manera sustancial por la acumu
fendmeno de El Nifio, que demandan acciones excepcionales e inmediatas que permitan minimizar

Que la garantia del derecho fundamental al agua y las necesidades en esta materia en La Guajira no
fallas en articulacion entre los distintos niveles de Gobierno y la falta de continuidad en las inversic
programas y proyectos.

Que, para superar estas condiciones adversas, el Gobierno nacional debe formular, adoptar e imple:
recursos y sumar capacidades para adelantar intervenciones articuladas, integrales y sostenibles.



Que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefial6 que la calamidad social, ecoldgica y ecc
con el fenédmeno de EI Nifio declarado en junio de 2023, son barreras para la soberania y garantia d
convenios interadministrativos o de asociacion, la comercializacion e industrializacion agropecuari
formalizacidn del uso y aprovechamiento del agua en la agricultura de subsistencia.

Que el Ministerio de Minas y Energia precisé que la transicion energética en La Guajira esta en rie:
Fuentes No Convencionales de Energias Renovables (FENCER) y la falta de sostenibilidad financi
renovable en la regién, mientras el porcentaje de avance promedio de los proyectos es de 28,81%; ¢
Unicamente 2 proyectos de los 17 han cumplido el cronograma trazado a tiempo. Es decir, el 82%
mayor magnitud en La Guajira (200 MW) anuncio su suspension indefinida, generando la sefial de
pone en riesgo la subsistencia de las familias y sus nifios por la falta de oportunidades que implica |
desarrollo de los proyectos de transicion energética en la region. De hecho, la diversificacion de la
Guajira esta cimentada sobre los proyectos de energia e6lica y solar. Para 2031 se espera que 65 pa
superar US 6.000 millones de dolares. Ante el riesgo de fracaso de la transicidn energéticaen La G
adoptando alivios a traves de regulacion que, si bien han tenido buen recibo por parte de los inversi

Que la transicion energética en La Guajira esta en riesgo por la conflictividad social. Tal como se i
Guajira deriva en la falta de un mercado que permita la subsistencia de las familias y la comunidad
110 escenarios conflictivos que impactan 160 comunidades, en la Oficina de Asuntos Ambientales
razon se ha afectado el cronograma de 10 proyectos de energias renovables. Al respecto, el MME a
cuadrilla de alrededor de 30 personas que trabajan tiempo completo en el acompafiamiento a las co
lo cual se requieren de medidas inmediatas de fondo para direccionar los mecanismos de relacionar
al mismo tiempo el reconocimiento de los derechos de aquellas.

Que el 16 de junio de 2023, la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -Cl!
Ministro de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Ambiente
Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Rej
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), establecié como recomendacién hacer “(...) ur

3. PRESUPUESTO DE NECESIDAD E INSUFICIENCIA DE LAS MEDIDAS ORDINARIAS

Que, siguiendo lo expresado por la H. Corte Constitucional, el Decreto que declara el Estado de En
Estado para conjurar la perturbacion o amenaza de perturbacion grave e inminente de orden econor
insuficientes y, por tanto, resulta necesario apelar a medidas extraordinarias o excepcionales en cak

Que no obstante las multiples acciones adelantadas por autoridades locales del departamento de La
legislacion ordinaria ha resultado insuficientes para enfrentar la crisis humanitaria que sufre el depe
venido agravando de forma inusitada e inopinada, resultando imposible para el Gobierno nacional (
existentes, por cuanto se trata de mecanismos, en su mayoria de orden administrativo, que no perm
viene afectando al departamento de La Guajira. Esta crisis humanitaria, si bien se proyecta sobre gr
los derechos fundamentales y sociales de la poblacion mas vulnerable del departamento, en particu

Que, en el estado actual de las cosas, entre las herramientas especificas previstas en el ordenamient
indispensables para hacer frente a corto y mediano plazo a las consecuencias que en este momento
departamento de La Guajira, que se vera extraordinariamente afectada por la situacion sobrevivient

Que, por tanto, se hace necesario, por la urgencia y gravedad de la crisis, y por la insuficiencia de I«
facultades del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, con el fin de dictar decretos ¢
humanitaria que vive el departamento de La Guajira e impedir la extension de sus efectos; situaciol
Constitucional, es cada dia més grave e insostenible.



Que la adopcion de medidas de rango legislativo, autorizada por el Estado de Emergencia, buscan 1
mejorar la situacion de la poblacion mas vulnerable en el departamento de La Guajira 'y que esta su
alimentaria y la ausencia de un servicio de salud y educacion adecuado e idoneo. No obstante, dadc
medidas que se anuncian en este decreto no agotan los asuntos que pueden abordarse en ejercicio d
el proceso de evaluacion de los efectos de la emergencia podrian detectarse nuevos requerimientos
proporcionales para afrontar la crisis. Que por las anteriores motivaciones, y ante la insuficiencia d
hacer frente a las graves circunstancias de crisis humanitaria en el departamento de La Guajiray lo:
existente, es posible entenderlo como de caracter imprevisible, y extraordinario, por ocurrir -las cir
capacidad de aumentar a niveles insospechados la crisis social y econdmica que alli se vive.

Que la crisis humanitaria en el departamento de la Guajira, antes que estar controlada a través de lo
forma grave, con un efecto dafiino para el tejido social de la poblacion de La Guajira y adquiriendo
que se veran potencializadas con el fendmeno del nifio que ya se manifiesta en el territorio colombi
hemisferio norte 2023-24.

Que, en consecuencia, es necesario, adecuado y proporcional acudir al fortalecimiento de los mecal
sufriendo graves perjuicios en el ejercicio de sus derechos, con el fin de ofrecerles alternativas parg
necesidades basicas y, a mas mediano y largo plazo en la medida de lo posible la superacién de la €

Sector salud

Que se requieren medidas legislativas para reorganizar la estructura y funcionamiento del sistema c
financiamiento, la administracion y el flujo de recursos, con un modelo de salud propio e intercultu
pueblo Wayuu y de los demas pueblos indigenas, que permita la alineacion de todos los actores del
universal, sistematica, permanente y resolutiva, elimine barreras de acceso sociales, geograficas, ec
goce del Derecho Fundamental a la Salud a la poblacién del departamento.

Que se debe establecer un mecanismo administrativo y financiero en el que se dispongan los recurs
dieron origen a la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica en el departamento de
suministro de bienes, servicios e infraestructura en salud.

Sector agua y saneamiento basico
V.h

Que se requieren medidas legislativas que permitan disponer de fuentes de recursos, capacidad y ct
General de la Nacion (PGN), Sistema General de Regalias (SGR) y el Sistema General de Participe
priorizar la estructuracion e implementacion de intervencion en infraestructura y esquemas de gesti
el fortalecimiento del PDA, de manera que se aumenten las asignaciones destinadas a agua y sanea
sobre la destinacion de los recursos del SGP municipal establecidas en el articulo 11 de la Ley 117

Que las entidades competentes y responsables de garantizar el derecho al acceso de agua y saneami
concurrente medidas de atencion inmediata, sin perjuicio de las competencias de las entidades resp

Que las entidades nacionales podran establecer condiciones y requisitos diferenciales para la aprob:
materia de agua y saneamiento basico presentados por entes territoriales que soliciten apoyo financ
directamente, para lo cual las entidades competentes deberan habilitar de manera inmediata los me«
cualquier tramite o permiso requerido para las intervenciones que garanticen el derecho al acceso a
resguardos o comunidades indigenas no organizadas, baldios rurales inadjudicables, entre otros.

Que para desarrollar un plan articulado, integral y sostenible las entidades competentes podran estr



Guajira, y esquemas de gestidn a través de contratacion directa, convenios de asociacion con entidz
comunidades organizadas y otras personas juridicas de derecho publico y privado, incluida la facul
fiducia mercantil y gerencia integral, para rehabilitacion temprana, recuperacion y/o reconstruccior
agua en el marco de la declaratoria.

Que la Nacién podra asumir concurrentemente con los municipios todas las competencias de la Ley
agua y saneamiento basico en el departamento de La Guajira durante el tiempo que dure la emergel
Incluso, para que se pueda crear un mecanismo transitorio que le permita brindar apoyo financiero
mantenimiento de los sistemas de suministro de agua.

Sector agropecuario y rural

Que, con el fin de garantizar la seguridad y soberania alimentaria en el departamento de La Guajira
y condiciones de la contratacion de las entidades del sector agropecuario cuando se trate de conven
Indigenas, Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas y Consejos Comunitarios de las ct

Que, de igual forma, se requiere adoptar medidas excepcionales para el departamento de La Guajir:
almacenamiento, venta o distribucién de productos agropecuarios producidos por pequefios y medi
0 asociativa e implementacion temprana de programas a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural el
desarrollo y comercializacidn agropecuarios; (iv) la formalizacién del uso y aprovechamiento del a
produccidn alimentaria; (vi) la adquisicion de tierras a través de mecanismos excepcionales; (vii) e
produccion de alimentos, y (viii) la implementacién de la reforma rural integral.

Sector ambiente

Que, de lo anterior, se denota la necesidad de expedir y adoptar medidas que permitan conjurar la ¢
climaticos que se aproximan, lo que demanda una accién inmediata en la region, y para ello en prin
la preservacidn del caudal ecoldgico, al efecto se debera revisar y ajustar de ser necesario el régime
su provision con fines de atencion del consumo humano, colectivo o comunitaria y los usos agrope

Que, frente a los escenarios de incertidumbre que se avecina por los efectos de cambio climatico y
monitoreo ambiental en el departamento de la Guajira, con el objeto de ampliar el seguimiento de |
Econdmica, Social y Ecologica en articulacion con el sistema de alerta temprana.

Que se adoptaran las medidas que correspondan para atender las actuaciones administrativas que s¢
de disponibilidad del recurso hidrico para el consumo humano, y que tengan dentro de su finalidad
ambientales.

Que, adicional a lo anterior, se hace necesario generar un analisis situacional de las condiciones y L
proyectos de exploracion y generacion de energias de fuentes no convencionales solar, edlica, mare
procesos de evaluacién control y seguimiento ambiental a estos proyectos, sin que en ningln caso ¢
tramite prioritario para las licencias y permisos ambientales de proyectos de transicion energética.

Que, con el correspondiente andlisis situacional de la regidon, junto con los valores sociales y cultur
ecosistémicos, el desarrollo de procesos de transicidn energética justa, para el efecto, el analisis rea
departamento de La Guajira con efectos vinculantes para la gestion ambiental del territorio.

Sector educacion

Que, con el fin de optimizar la prestacion del servicio educativo, frente a la grave crisis humanitari;
que permitan acelerar el mejoramiento de la cobertura y calidad del aprendizaje y en particular de I.



Que el Gobierno analizaré las politicas y programas relacionados con infraestructura, recursos e in\
escolar, calidad y cantidad de educadores con enfoque diferencial, con el fin de determinar el alcan
situacion de crisis.

Que, adicionalmente, el mejoramiento del servicio educativo de que trata el parrafo anterior puede
su oportuna y adecuada prestacion.

Que a partir de este escenario se hace imperativo adoptar medidas en el territorio para ampliar la pr
el receso académico, como mecanismo movilizador inmediato que contribuye en el bienestar, la pe
jévenes, matriculados en el sistema educativo oficial.

Sector energia

Que, en materia de energia, se hace indispensable expedir normas de rango legal que aseguren el de
medios de subsistencia, a través del acceso universal al servicio de energia eléctrica y del emprendi
dinamizacién del mercado de bienes, servicios y empleos que supone para la poblacion el rescate d

Que para dicho fin, entre otras medidas, se precisa la necesidad de subsidiar la implementacion de 1
almacenamiento de energia, ademas de implementar la transformacion de termoguajira, la distribuc
mas alla del area de influencia de los proyectos, puntos de conexion social, esquemas tarifarios dife
innovadores de constitucion de proyectos de transicion energética pertenecientes a las comunidade:
de proyectos de transicion, el restablecimiento del equilibrio econémico en los proyectos de transic
comunidades y empresas que permita avanzar en las negociaciones de manera expedita, pero con p
los proyectos de energia.

Sector transporte

Que la infraestructura vial y aérea tiene como una de sus finalidades facilitar la interconexién con |
esenciales, el de transporte, se constituye en el medio idoneo que permite garantizar el acceso equit
en este decreto.

Que, dada la extension del territorio del departamento de la Guajira las infraestructuras acotadas al
de los servicios publicos esenciales.

Que el Gobierno nacional considera necesario, para enfrentar y superar la grave crisis humanitaria (
medidas de rango legislativo que le permitan -entre otras- reforzar y ampliar la infraestructura aére:
relevancia de establecer sobretasas por el uso de las instalaciones y servicios aeroportuarios que ex
financiamiento durante el tiempo que dure esta declaratoria de emergencia.

Sector tributos e inversiones

Que el Gobierno nacional considera necesario, para enfrentar y superar la grave crisis humanitaria (
medidas de rango legislativo que le permitan -entre otras- hacer modificaciones presupuestales, cor

Que se requiere explorar la relevancia de establecer nuevos tributos o modificar los existentes o inc
La Guajira para que sobre la base de los deberes de solidaridad contemplados en el articulo 95 de I
general contribuyan a conjurar la crisis que afronta La Guajira. Todo ello, dentro del marco de lo di
Estado de Emergencia, y la transitoriedad de estas medidas que deberan dejar de regir en el términc
durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente o de ampliacion por un término mas largc

Que, adicionalmente, en el contexto de las medidas tributarias que pueden adoptarse en desarrollo (
analizar todas las medidas tributarias necesarias para afrontar y superar la grave crisis humanitaria



Sector inclusién

Que, se hace necesario adoptar medidas de caracter legal que permitan crear, implementar, controle
Prosperidad Social, para atender a las familias con nifios y nifias en primera infancia, que se encuer
considera justificado y proporcional que la entidad cuente temporalmente con el fundamento juridi
para facilitar el acceso a una canasta béasica de alimentos, concurriendo de esta manera a mitigar la
infancia del departamento de La Guajira.

Que, ademas, se requieren medidas legislativas para apropiar, transferir y administrar recursos que
como, la necesidad de disponer, enajenar y sanear bienes de propiedad del ICBF provenientes de d«
para la atencién con la adicion de cupos que permitan lograr la universalizacion de la oferta integra

Que se requiere contar con medidas legales para flexibilizar los procedimientos y criterios legales ¢
contratacion directa, agil y oportuna de alimentos locales, bienes y servicios para la operacion en ai
contar con informacion verificable, clara y accesible para la toma de decisiones y la atencidn inters
poblacién vulnerable del departamento de La Guajira.

Que, el Gobierno nacional es consciente de la relevancia de tener en cuenta enfoques diferenciales
presente emergencia, por lo que se tendra especial cuidado por el derecho a la participacién y por fi
género, la orientacion sexual e identidad de género, entre otras.

Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Que, se hace necesario adoptar medidas de rango legislativo que permitan agilizar el despliegue de
Sector de medidas presupuestales, planeacion y contratacion

Que, para conjurar los efectos de la crisis que afecta a la poblacion mas vulnerable en el departame
Cautelares de la CIDH y lo ordenado en la Sentencia T-302 de 2017. En consecuencia, las entidade
dentro de sus respectivos presupuestos, para que las obligaciones emanadas de los instrumentos na

Que, en ese orden de ideas el Gobierno considera necesario, para superar la crisis en el Departamer
rango legislativo que le permitan hacer modificaciones presupuestales, con el fin de focalizar los re

Que, para el caso de los recursos del Sistema General de Regalias, todo lo relacionado con la formt
para agua, acueductos, salud, alimentacion y, programas intersectoriales, que busquen conjurar la e
implementarse de manera urgente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 361 de la Constituci

Que con el propésito de cumplir con los fines del Estado, para una eficiente y eficaz provision de b
Territorio y demas principios constitucionales y legales, las entidades del nivel nacional y territoria
manera que estos sean multiproposito e integrales, para lo cual, el Departamento Nacional de Plane
que se asignan. Asi mismo, la Autoridad nacional adelantara de manera excepcional, medidas en m
y programas que se materialicen para conjurar la crisis humanitaria en el departamento de La Guaji

Que, con el proposito de generar mecanismos &giles, que permitan atender las necesidades de la po
Gobierno nacional debera realizar las acciones tendientes a facilitar la ejecucién de los recursos pul
atencion de la Emergencia Econdmica decretada para el departamento de La Guajira.

Que para garantizar que los procesos de contratacion se puedan desarrollar de manera eficiente, ate
emergencia, se requiere que las entidades estatales del orden nacional y territorial puedan acudir a |
y legalidad cuando ello sea necesario para enfrentar la crisis y evitar la extensién de sus efectos. En
los articulos 2, 298 y 335 de la Constitucion Politica, es necesario adoptar medidas para garantizar



restricciones contractuales previstas en el inciso primero del paragrafo del articulo 38 de la Ley 99¢

En mérito de lo expuesto, y con el imperativo objetivo de conjurar la crisis humanitaria y el Estado
La Guajira y que se ha visto agravado de forma inusitada e irresistible, a pesar de ser un fenémeno
ya explicados, como una grave amenaza que configura una catastrofe social y ambiental, dicha ano
espera se agudicen aln mas, no puede continuar en un Estado Social de Derecho, por lo que se

DECRETA:

Articulo 1. Declérese Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el departamento de
(30) dias, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional ejercera las facultades y obligaciones a las cuales se refiere el arti
disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. EI Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos, ademas de las medidas a
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la propagacion de sus efectos. Asi mismo di

Articulo 4. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion”.

ANEXO Il. Resumen de los documentos de soporte presentados por el Gobierno nacional en relaci

Documento y folios H

1.1. Boletin técnico del DANE
“Informacion Estadistica del
departamento de La Guajira”, del 21 de
junio de 2023. Fls. 1 - 18.

1.2. Resoluciéon 60/2015 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
Fls. 19 - 33.

Este boletin contiene datos estadisticos sobre la demogi
la territorialidad étnica y la mortalidad infantil. EI bole
departamento. Especificamente, incluye el indice de pot
Wayuu para el afio 2018.

Esta resolucion contiene las medidas cautelares que la
nifios, nifias y adolescentes del pueblo Wayud, habitant
fundamentd en la falta de acceso de dicha poblacion a: |
cantidad suficientes.

1.3. Resolucién 3/2017 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
Fls. 34 - 45.

1.4. Resolucion 51/2017 de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.
Folios 46 — 53.

1.5. Comunicacion del Departamento

Mediante esta resolucion, la CIDH amplio las medidas
gestantes y lactantes Wayuu de los municipios de Mana

Con esta resolucion, la CIDH ampli6 la poblacion benet
el propdsito de cobijar también a las personas mayac
Riohacha y Uribia.

Esta comunicacion se envio en respuesta a la solicitud e

Nacional de Planeacion del 2 de julio de
2023, dirigida a la Presidencia de la
Republica. Fls. 54 - 55.

realizadas en el departamento de La Guajira entre los af
Sistema General de Regalias. Aqui se hizo un recuento |
General de Regalias.

1.6. Documento CONPES 3944
“Estrategia para el Desarrollo Integral
del Departamento de La Guajira y sus
Pueblos Indigenas”, del 4 de agosto de
2018. Fls. 56 - 156.

En este documento se presenta la estrategia planteada
alimentaria y las condiciones sociales, econémicas, ins
poblacion de La Guajira, en cumplimiento de la sente
situacién en La Guajira respecto del acceso y calidad d
de salud y acceso a servicios de salud, acceso y calida
condiciones ambientales, entre otros factores; (ii) la de
dimensiones social, econdmica, institucional y ambient:




1.7. Decreto 100 del 28 de enero de
2020, “Por el cual se crea la Comisién
Intersectorial para el Departamento de La
Guajira”. Fls. 157 - 164.

Mediante este decreto se cre6 la Comisién Intersectoria
de nutricion, salud y acceso al agua potable del puebl:
cosas inconstitucional en el afio 2017. Dicha comisién
del Gobierno nacional tendientes a superar el estado de

1.8. Auto 042 de 2021, proferido por la
Corte Constitucional. Fls. 165 - 200.

Mediante esta providencia, la Corte Constitucional asu
2017, a través de la cual se declar6 un estado de cosas i
agua potable, a la alimentacion y a la seguridad alimen
informes al respecto y se dispuso la realizacién de una s

1.9. Auto 443 de 2021, proferido por la
Corte Constitucional. Fls. 201 - 212.

A través de esta providencia, la Corte Constitucional ct
de Abril, los cuales concentran la mayor poblacion ir
cumplimiento de las érdenes proferidas en la sentencia
de 2022, mediante el cual se decretaron medidas cautel
potable, salud, alimentacidn y seguridad alimentaria, pa

1.10. Auto 696 de 2022, proferido por la
Corte Constitucional. Fls. 213 - 276.

Mediante esta providencia, la Corte Constitucional orde
el disefio y ejecucién del Plan Provisional de Accidn
pertenecientes a los municipios de Riohacha, Manaure,
sentencia T-302 de 2017 asumido por la Corte.

1.11. Comunicado de prensa del 30 de
noviembre de 2022 de la Relatoria
Especial sobre Derechos Economicos,
Sociales, Culturales y Ambientales
(REDESCA) de la CIDH. Fls. 277 - 283.

Este comunicado de prensa se publico tras una visita
situacion de los DESCA en el pais y, en particular, en
bien el Estado ha emprendido acciones para mitigar la
al medio ambiente sano, a la salud y a la educacion.
recomendd al Estado colombiano tomar medidas urgel
agua, a la alimentacidn, a la salud y a la educacidn, ent
de los mencionados derechos, a partir de un dialogo
REDESCA impartié recomendaciones dirigidas a las
Guajira.

1.12. Acta de inspeccion judicial del 17
de abril de 2023, en el marco del
seguimiento a la sentencia T-302 de
2017, expedida por la  Corte
Constitucional. Fls. 284 - 305.

Este documento contiene informacion respecto a la in
mediante el auto 274 de 2023 de la Corte Constitucic
Venezuela, Perroutalimana y Siwoli, se escuché a las
entidades del orden nacional, territorial y la empresa d¢
informes, entre otras acciones.

1.12. Acta de inspeccion judicial del 18
de abril de 2023, en el marco del
seguimiento a la sentencia T-302 de
2017, expedida por la  Corte
Constitucional. Fls. 284 - 305

En este documento se plasmd lo ocurrido durante la in:
en las comunidades de Poroporo y Jaiparén. Ese dia se |
visitd un pozo artesanal y la planta de tratamiento aleda
pilas publicas, entre otras acciones adelantadas.

1.12. Acta de inspeccion judicial del 19

de abril de 2023, en el marco del
seguimiento a la sentencia T-302 de
2017, expedida por la  Corte

Constitucional. Fls. 284 - 305

En este documento se consignd lo pertinente respecto
comunidades Siapana y Karrapuzer. En esa oportunidar
Salud y de Transporte y otras autoridades, y se visito el

1.12. Acta de inspeccion judicial del 20
de abril de 2023, en el marco del
seguimiento a la sentencia T-302 de
2017, expedida por la Corte
Constitucional. Fls. 284 - 305

En este documento se plasmo lo ocurrido en la inspecc
En esta oportunidad se visitaron las comunidades Medi
comunidades y a algunas autoridades como el Ministeri



1.12. Acta de inspeccion judicial del 21
de abril de 2023, en el marco del
seguimiento a la sentencia T-302 de
2017, expedida por la  Corte
Constitucional. Fls. 284 - 305

En este documento se consignd lo pertinente respecto
comunidades La Gloria, Toromana, Patsurrari y Parrant
de Educacion, entre otras actividades.

1.12. Constancia del 24 de abril de 2023,
expedida por la Coordinadora de la Sala
de Seguimiento de la sentencia T-302 de
2017 de la Corte Constitucional. Fls. 284
- 305

En este documento se dejo constancia respecto de las a
abril de 2023 por parte de la Corte Constitucional.

1.13. “Lineamientos para el
Aprovechamiento Sostenible de Aguas
Subterraneas en Cabeceras Municipales
Susceptibles al Desabastecimiento de
Agua en Temporada Seca”, presentado
por el Ministerio de Ambiente en
diciembre de 2020. Fls. 306 - 329.

Este documento plantea una propuesta de articulac
susceptibles al desabastecimiento hidrico en temporada
poblaciones, y presenta lineamientos para llevar a cab
cabeceras municipales, en atencion a queé tan alto es ¢
Guajira son susceptibles a desabastecimiento en tempol
sus municipios y medio en el 40% restante.

1.14. Documento “El Nifo/ La Nifa
Hoy” de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial, publicado en abril de 2023. Fls.
330 - 333.

En este documento se plasman las proyecciones respec
para 2023. Particularmente, se plantea que hay una pro
mayo Yy julio de 2023, la cual aumentara hasta el 60%-
70% al 80% que el episodio de El Nifio persista hasta e
Nifia no son los Unicos factores que condicionan las ci
tiene una correspondencia directa con sus efectos.

1.15. “Seguimiento ENOS. Prediccion
Climatica”, suscrito por el IDEAM. Fls.
334 - 352.

En este informe se consignan predicciones respecto ¢
Particularmente, respecto del mencionado departar
desabastecimiento hidrico en temporada seca, en atent
plasma la demanda hidrica sectorial y multisectorial, el

1.16. “WMO Global Annual to Decadal
Climate Update” de 2023 a 2027. Fls.
353 - 377.

En este documento de la Organizacion Meteorol6gica
clima (temperatura cerca de la superficie, El Nifio-C
especifico, frente al fendmeno de El Nifio, se predice gL

1.17. Comunicado Especial No. 001
sobre el inicio de temporada de ciclones
tropicales en 2023, publicado el 16 de
mayo de 2023 por el IDEAM. Fls. 378 -
379.

En este comunicado se advierte que el 15 de mayo de 2(
de junio en el océano Atlantico, por lo cual el IDEAM
su posible afectacion sobre el archipiélago de San Ani
algunas predicciones para la temporada.

1.18. Boletin No. 1 del Consejo Nacional
del Agua sobre la preparacion para la alta
probabilidad de ocurrencia del fendmeno
del Nifio en 2023. Fls. 380 - 385.

En este boletin se plantea que las probabilidades de de
probabilidades de que este fendmeno persista hasta dic
que sefialan los municipios susceptibles al desabasteci
desabastecimiento. Igualmente, se ponen de presente
acciones preventivas que definidas por las autoridadt
plantean algunas recomendaciones para las autoridades

1.19. Comunicado Especial No. 031
sobre el seguimiento de condiciones del
fendmeno de El Nifio, publicado el 8 de

junio de 2023 por el IDEAM. Fls. 86 -

Con este comunicado, el IDEAM recomendd manten
nacional, en atencién a que las condiciones del feném
hasta el invierno del hemisferio norte 2023-2024.



387.

1.20. “Tracking breaches of the 1.5°C
global warming threshold”, publicado el
15 de junio de 2023 por el programa
Copernicus de la Union Europea. Fls.
388 - 396.

Este documento destaca las altas temperaturas registre
frecuencia y prolongacion de los periodos en que se so!
media global.

1.21. “Informe de Prediccion Climatica a
Corto, Mediano y Largo Plazo en
Colombia”, publicado el 16 de junio de
2023 por el IDEAM. Fls. 397 - 408.

En este informe se presentan las predicciones frente al
septiembre de 2023), de las precipitaciones (para julio s
60%, para agosto se estiman disminuciones de entre el
regién Caribe y para septiembre se prevén precipitacio
del aire (aumentard entre 0.5°C y 2.0°C en gran parte de

1.22. “Informe Climético Especial -La
Guajira-" presentado el 22 de julio de
2023 por el IDEAM. Fls. 409 - 429.

En este informe se presenta la caracterizacion de la t
precipitaciones, cursos de agua, disponibilidad hidrici
fenomeno de El Nifio (hay un 84% de probabilidades (
evolucione hacia un evento fuerte; es probable que La
estado del clima en La Guajira para el 2023 (déficit de
mas probables del comportamiento de la precipitacion
trimestre de 2024) y algunas recomendaciones, como el

1.23. Oficio 202311001198631 del 23 de
junio de 2023 suscrito por el ministro de
salud y proteccion social y dirigido al
director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la
Republica. Fls. 430 - 443.

Este documento contiene insumos para la declaratoria ¢
a las érdenes cuarta y décima de la sentencia T-302 de 2
su cumplimiento, con las cuales no se han logrado

inconstitucional. Igualmente, se presentan estadisticas y
Guajira, asi como sobre los servicios de salud en el def
de decretar un estado de emergencia en La Guajira para

1.24. Oficio 202310400000160951 del
23 de junio de 2023, suscrito por la
directora general del ICBF y dirigido a la
Presidencia de la Republica. Fls. 444 -
452.

En este documento se presenta informacion sobre las
nifios y nifias del departamento de La Guajira. Para e
particularmente, la de nifios, nifias y adolescentes. Igue
bésico, indices de pobreza, situacion nutricional y aten
inversion del ICBF en el departamento respecto de

Finalmente, se presentan cinco puntos del Plan Inmedi
intersectorial de emergencia nutricional diario, generac
realizacién de brigadas territoriales de deteccion y ate
realizacion de censos poblacionales en primera infancic
atencion oportuna en casos de riesgo.

1.25. Oficio 202319000000161201 del
23 de junio de 2023, suscrito por el
director de nutricién del ICBF, dirigido a
la Presidencia de la Republica. Fls. 453 -
454,

Con este oficio se informa sobre la sesion de la Comisi
de junio de 2023, en la cual se formularon algunas rec
Dentro de las recomendaciones se encuentra la de decl
llegar a una solucion real a la problematica de la desnut

1.26. Informe técnico presentado por el
Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social a la Presidencia de la
Republica el 23 de junio de 2023. Fls.
455 - 457.

Este informe aborda los fundamentos para la declarat
detallan los programas de transferencias monetarias p
finaliza con un concepto favorable frente a la declare
considera que se requiere un instrumento juridico que
conjurar la crisis en La Guajira y facilitar el acceso a un




1.27. Decreto 177 de 2023 de Id
Republica Oriental del Uruguay. Fls. 458
- 459,

Con este decreto, el gobierno de Uruguay declaro una el

1.28. Decreto 178 de 2023 del Ministerio
de Economia y Finanzas de Uruguay. FI.
460.

Esta norma fijé en 0% la tasa del Impuesto Especifico |
de la emergencia hidrica que se decreto en el pais.

1.29. Ley 18.621 de la Republica
Oriental de Uruguay, CM/945 del 17 de
febrero de 2020, que crea el Sistema
Nacional de Emergencias. Fls. 461 - 476.

Este documento contiene la Ley 18.621, que creo el
finalidad es la proteccion de las personas, los bienes d
situaciones de desastre. Dicho propdsito se pretende al
los recursos publicos y privados disponibles, de modo g
La ley contiene los siguientes cuatro capitulos: dispos
frente a sistemas de emergencias o desastre, y financiac!

1.30. Ley 20.075. Rendicion de cuentas y

balance de ejecucion presupuestal.

Ejercicio 2021 de la Republica de

Uruguay. Fls. 477 - 483.

Este documento contiene los articulos 42 y 43 de |
Emergencias y Reduccién de Riesgos) y 12 (de lo
respectivamente.

1.31. Reglamentacion de la ley 18.621 de
la Republica Oriental del Uruguay, C/M
945 del 17 de febrero de 2020, Sistema

Nacional de Emergencia. Fls. 484 - 512.

Este documento contiene la Ley 18.621 de 25 de oct
sistema publico de caracter permanente en Uruguay. Inc
18.621 de 2020.
El reglamento contiene cuatro titulos: (i) sistema naci
integral del riesgo de emergencias y desastres; (iii) coor
de financiacion.

1.32. Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Emergencias y Desastres en

Uruguay (2019-2030). Fls. 513 -563.

Corresponde a una politica nacional que se adopto en |
como antecedentes del proceso, marco normativo, ident
la gestion del riesgo de emergencias y desastres. El seg
dicha (ejes estratégicos y medidas de la politica). El ct
desarrolla la gestién de la politica (por ejemplo, disposit

1.33. Gaceta oficial digital del 31 de
mayo de 2023 en la que se publica la
Resolucion de Gabinete No. 48 de 30 de
mayo de 2023 de la Repulblica de
Panama. Fls. 564 - 5609.

Resolucion mediante la cual se declara el estado de
prolongada como consecuencia de la crisis climatica. |
lluvias, pues son el preambulo a la llegada del posib
actividad agricola de todo el pais. En consecuencia, e
especial de adquisiciones entre el periodo comprendido
*Este insumo sirve para sustentar la afirmacion que
emergencia hidrica y ambiental que hizo Panama.

1.34. Documento denominado
“justificacion medidas de emergencia
para La Guajira (sector educacion)”
suscrito por la ministra de educacién
nacional. Fls. 570 - 571.

Este documento corresponde a la solicitud que remitio.
Presidencia de la Republica.

La ministra expone las razones por las que considera ne
normativo en lo atinente al PAE, agua, saneamiento en

en los presupuestos factico y valorativo del decreto

Ministerio de Educacion Nacional pudo identificar que
solo 56 reportan servicio de agua potable.

Dichas consideraciones se acogieron en el presupuest



medidas ordinarias (cuarto parrafo del acapite “e) sector
* Este insumo sirve para sustentar:

- Parrafo 47 del presupuesto factico.

- Parrafo 25 del presupuesto de necesidad e insuficienci

1.35. Oficio suscrito por la ministra de
educacién y dirigido al secretario
juridico de la Presidencia de la
Republica. Fls. 572 - 576.

Escrito dirigido por la ministra de educacion al sec
antecedentes, datos y hechos que justifican las medidas
instituciones educativas e infraestructura escolar. Dicha
en la educacion, desercion escolar, e inseguridad alimer
* Este insumo sirve para sustentar, por ejemplo, la dest
Asimismo, el parrafo 25 del presupuesto de necesidad e

1.36. Informe y certificacion del estado
de acceso al derecho fundamental al agua
potable en La Guajira, suscrito por el
viceministro de agua y Saneamiento
basico del Ministerio de Vivienda, y
dirigido al secretario juridico de la
Presidencia de la Republica el 16 de

junio de 2023. Fls. 577 - 584.

En este documento el viceministro expone las dificulta
derecho al agua potable, las razones por las que no se
posibles impactos del fendmeno de EI Nifio en relacion
particularmente preocupante en La Guajira dada la esca
De otra parte, afirma que es necesario adoptar medit
violacién de los derechos a la salud y a la vida de las pc
la posible ocurrencia del fenémeno de El Nifo.

* Este insumo sirve para sustentar el parrafo 48 del pres
Las cifras que este documento presenta difieren de que ¢

1.37. Certificacidn suscrita por el jefe de
la oficina asesora juridica del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural el 26

de junio de 2023. Fls. 585 - 587.

Certificacion emitida el 26 de junio de 2023 por el jefe (
El documento afirma que el departamento de La Gue
provocado por el fenémeno del Nifio, situacién que r
nacional.

También sefiala que se requiere la adopcion de mel
alimentaria, para lo cual se hace necesario flexibilizar Ic
* Este insumo sirve para sustentar lo siguiente:

- Parrafos 50-52 del presupuesto factico.

- Parrafo 32 del presupuesto valorativo.

- Parrafos 15y 16 del presupuesto de necesidad e insufi

1.38. Oficio MT No. 20231300700811
suscrito el 29 de junio de 2023 por la

viceministra de infraestructura del

Ministerio de Transporte. Fls. 588 - 590.

En este documento la viceministra de infraestructura pr
del sector en La Guajira (generalidades socio ecor
infraestructura aeroportuaria) y propone medidas a adof
infraestructura aérea en el departamento. Por tanto, se r
del servicio aeroportuario que existan en el departament
* Este insumo sirve para fundamentar los parrafos 2€
(sector transporte).

1.39. “Plan Indicativo de Expansion de
Cobertura de Energia Eléctrica. PIEC

2019-2023”, publicado en junio de 2023

En este documento se identifican los usuarios sin servi
solucion y se estima su costo para lograr la universalizi
soluciones: (i) interconexion al SIN; (ii) solu
microrredes/comunidades energéticas.



por el Ministerio de Minas y Energia.

Fls. 591 - 673.

1.40. Documento “La Guajira Gobierno
con el Pueblo” del Ministerio de Minas y
Energia, del 28 de junio de 2023. Fls.

674 -733.

Este documento contiene informacion general del depai
su composicion politica (gobernador, alcaldes).
Asimismo, desarrolla aspectos sobre el sector energétice
indice de cobertura del servicio de energia eléctrica 'y P
Sefiala que dicho plan tiene como objetivo identificar
deben realizar para alcanzar la universalizacion del serv
Presenta estadisticas, a 2019, sobre el servicio de energi
Precisa que en La Guajira, actualmente (afio 2023), se e
Resalta que el Instituto de Planificacion y Promocio
soluciones energéticas sostenibles con redes y fuentes r
las Zonas No Interconectadas. Ello, a fin de disminui
cobertura del servicio de energia eléctrica y mejoramien
Afirma que la produccion y utilizacion de hidrogeno
carbono en Colombia.

Asegura que el desarrollo de La Guajira como centro
hacia una economia baja en carbono.

Indica que La Guajira ofrece el mejor costo nivelado de
Relaciona los proyectos de mineria a destacar en el depz
Por ultimo, aborda los logros y avances de cooperacion
en ejecucion un aproximado de 10 millones USD
Adicionalmente, afirma que se tiene en negociacién un
renovables del gobierno francés por un aproximado
proyectos para desarrollar en el territorio de La Guajira

1.41. Certificacion suscrita el 28 de junio
de 2023 por el jefe de la Oficina Juridica
del Ministerio de Minas y Energia. Fls.

734.

Certificacion emitida, el 28 de junio de 2023, por el jeft
el documento “La Guajira Gobierno con el Pueblo” es
ministerio.

1.42. Plan Departamental de Desarrollo
de La Guajira “Unidos por el Cambio
2020-2023” emitido por la Gobernacion

de La Guajira. Fls. 735 - 1092.

Este documento, realizado en el afio 2020, inicia po
dificil de toda su vida institucional. Ello, debido a:
salud, educacidn, y agua y saneamiento basico; la af
regalias; y el gran nivel migratorio por la crisis en V
En primer lugar, el plan presenta sus fundamentos.
son: una gobernacion con altas capacidades insti
sostenible; la equidad social; la seguridad; y los pro
(if) Seniala como enfoques para el cambio los sig
diferencial, y enfoques diferenciales. En este ultir
departamento se encuentra representada en tres
Palenqueras -NARP-, Pueblos Indigenas, y el Puebl
poblacional, enfoque territorial y enfoque regional.

Luego (iii), desarrolla el contexto territorial y pobla
migrantes venezolanos. Asimismo, describe las conc



diagnostico situacional. En particular, sefiala que e!
tres aspectos: social (pobreza, salud, educacion, acce
ejemplo), econdmico (empleo, sector minero-energé
gue pasaron doce gobernadores diferentes en ochc
COVID 19 afect6 en materia de salud, econémica y f
En segundo lugar, el documento desarrolla el plan e
Linea estratégica 1: una gobernacion con altas capac
finanzas, por ejemplo, La Guajira tiene el indicadc
Ademas, en el afio 2018, La Guajira ocup6 el pi
Institucional, y en el primer trimestre de 2019, obt
Gestion de Proyectos de Regalias.

Linea estratégica 2: hacia una nueva economia dive
dependiente del factor extractivo.

En cuanto al sector agricultura y desarrollo ru
agropecuario. Sin embargo, muchos de sus campes
las oportunidades de maximizar su produccién y obt
Frente al sector comercial, industrial y de turismo, ¢
internacionales. Sin embargo, tiene escasos productc
viajeros. No responde eficientemente a las necesidad
En relacién con el sector de minas y energia, indica (
frente a las empresas desarrolladoras de los proyec
potencial de energia e6lica y solar equivalente al 90'
en Colombia (hidrocarburos). Adicionalmente, ind
hidrocarburos con el que se espera encontrar nuevot
nivel nacional.

Respecto al sector cultural, sefiala que los principal
escuelas de formacion artistica y cultural son u
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial
Wayuu fue reconocida como bien de interés cultu
incluida en la lista representativa del patrimonio cL
palabrero Putchipu’ui.

En cuanto al sector trabajo, afirma que existe
inestabilidad politica que frena la inversion privada.
Sobre el sector ciencia, tecnologia e innovacion, man
En el 2019, ocupd el puesto 28 entre los 32 departam
En cuanto al sector de tecnologias de la informa
cobertura de internet en La Guajira es el 10.8% en ¢
Frente al sector ambiente, desarrollo sostenible y
condiciones de variabilidad climéatica son factores
Guajira, segun el PICC, presenta alta vulnerabili
asociados a su posicion geografica, posicion oceanica
Por ultimo, respecto al sector gobierno territori
hidrometereoldgicos, y expone la afectacion del ci
vitales, etc. Resalta que el cambio climético incide ¢
vulnerabilidad y baja capacidad adaptativa a los im
del mar.

Linea estratégica 3: equidad social. En el sector se
migratoria, y los efectos de la salud y sus determinar



Asimismo, hace un analisis de las determinantes s
indica que estan influenciadas por aspectos socio ¢
calidad de vida de las personas. Las determinantes s
internet, recoleccion de basuras; e indice de riesgc
cuenta la disponibilidad de alimentos, las condicione
Frente al sector educacion, presenta estadisticas, a 2
En relacion con el sector deporte y recreacion, concl
Respecto al sector vivienda, afirma que las viviende
existe gran dificultad para garantizar la cobertul
acueducto no es suficiente debido a la falta de an
continuo durante las 24 horas del dia, y que el sistel
los municipios. Precisa que la prestacion del servicic
de basuras también se encuentra muy por debajo de
En el sector inclusion social, desarrolla los siguien
afectacién por mortalidad y morbilidad infantil sc
Especialmente, a la etnia Waydu. Las causas de

Enfoque étnico. Indica que La Guajira es un depat
poblacion en condicion de discapacidad y la pobl
Enfoque de género. Presenta estadisticas sobre viole
segun el sexo y acceso a métodos anticonceptivos. Af
La Guajira son homofobia, intolerancia social, intim
Linea estratégica 4: seguridad. Frente al sector jus
grupos armados. También hace precisiones sobr
penitenciario y carcelario, gobierno territorial, segui
Linea estratégica 5: proyectos estratégicos de infrae
existe un déficit muy grande en movilidad depart:
comunicacién a nivel nacional, regional y rural. El e
requieren urgentemente intervencion de mejoramier
Frente a las obras publicas, el departamento cuer
preventivo y correctivo. Ademas, presenta proyecto:
de planeacion y sostenibilidad.

En relacion con la infraestructura productiva, inc
necesidades productivas, que faciliten el intercambic
Respecto a la infraestructura turistica y maritima,
poca oferta de vuelos hacia el departamento, y la
representa una barrera para potenciar el turismc
especificamente disefiados para conectar el mel
internacionales.

En cuanto a la infraestructura energética, afirma gt
servicio de energia eléctrica. Se requiere ampliacion
electrificacion.

En tercer lugar, el documento presenta el plan finar
2016, 2017, 2018 y 2019. Asimismo, expresa que el
departamento no mantiene un equilibrio o un grado
el contrario, se observa una dinamica fluctuante con
También se pronuncia sobre el sistema general «
instrumento mediante el cual se materializara el pla
(un billon ochocientos trece mil millones de pesos



transversabilidad, con enfoque diferencial, que bust
departamento.

En cuarto lugar, se refiere al seguimiento y evalue
evaluacion se hara semestralmente y que dicho se
cuentas a la ciudadania sobre la presente administ
administracion.

Indica que corresponde a la Secretaria de Planeas
programacion y seguimiento del plan de desarrollo.
Para terminar, presenta los instrumentos para la ej
Anual de Inversiones, y Plan de Accion, Ejecucion P
Conclusiones:

* Este insumo sirve para fundamentar los parrafos z
Por lo demas, este documento esté desactualizado, tc
afio 2019. En consecuencia, la informacion aqui cor
los hechos.

El informe contiene metas especificas de politicas de
En sintesis, el documento muestra indicadores que n

1.43. Resolucién No. 40430 del 30 de
diciembre de 2021, emitida por el
Ministerio de Minas y Energia de
Colombia, "por la cual se adopta un Plan
Nacional de Electrificacion Rural
PNER para Zonas No interconectadas
—ZNI y para el Sistema Interconectado
Nacional — SIN". Fls. 1093 - 1182.

Mediante la resolucion No. 40430 del 30 de diciemb
Nacional de Electrificacion Rural para las Zonas No In
plan es garantizar el acceso a la energia eléctrica en tod
pais.

Esta resolucion sefiala los siguientes aspectos important
1. Segun el indice de cobertura de energia eléctrica dep:
sin servicio de energia eléctrica fue La Guajira con 81.9
2. El Ministerio de Minas y Energia, en conjunto con

Promocién de Soluciones Energéticas, priorizaran la es
interconectadas de los departamentos de La Guajira,

energia eléctrica a las zonas rurales de La Guajira que n
3. Se espera que entre 2021 y 2030 se logre la estructur
energia renovable en La Guajira y otros departamentos
energia solar y edlica, para llevar energia eléctrica a las

1.44. Certificacion suscrita, el 23 de
junio de 2023, por el director general de
la Unidad de Planeacion Minero-
Energética (UPME) sobre la veracidad
del documento denominado “Hitos de la
Curva S - Art. 29 -Resolucion CREG

075 de 2021” de esa entidad. FI. 1183.

En este insumo el director general de la Unidad de Pla
curva S - Art. 29 - Resolucion Creg 075 De 2021", es ve

1.45. Documento “SDG 7: Affordable
and clean energy” emitido en el afio 2023
por UNICEF. Fls. 1184 - 1186.

Este documento se enfoca en el Objetivo de Desarrol
propdsito es destacar la importancia de la energia limp
servicios esenciales como la educacion, la atencion méd
El documento aborda la problematica del acceso limit



precisa que la falta de acceso a la energia sostenible pue
el agua potable y saneamiento de los nifios y jovel
significativos en los nifios y jovenes, incluyendo infe
exterior y el humo de segunda mano. Resalta que aprc
infecciones. Ademas, afirma que en los lugares donde
jévenes asumen el precio mas alto, y que los impactos
sobrevivir, crecer y prosperar.

Por ultimo, el documento aborda la importancia de la er
contribuyen a la crisis climatica. También destaca la ne
progreso en el acceso a la energia sostenible y sus impax

1.46. Documento “Enel Colombia
suspende indefinidamente la
construccion  del  Parque  Edlico

Windpeshi en La Guajira”, publicado el
24 de mayo de 2023. Fls. 1187 - 1189.

En este documento, la empresa Enel Colombia suspe
Guajira debido a la imposibilidad de garantizar un

constantes vias de hecho y altas expectativas que supere
Segun la empresa, se han invertido mas de 7.100 mil
educacion de calidad, acceso al agua y desarrollo econt
las jornadas laborales durante los afios 2021y 2022,y e
* Este insumo tiene relacion con la pagina 24 del decret

1.47. Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario y Rural con Enfoque
Territorial, departamento de La Guajira,
emitido por la Agencia de Desarrollo
Rural y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura FAO. Fls. 1190 -1367.

El Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural
ganaderos en la region, fomentando el desarrollo soster
Rural con Enfoque Territorial del Departamento de La
en el uso y aprovechamiento adecuado y de forma re
sistemas productivos sostenibles y resilientes; (ii) desa
propendan por la adaptacion al cambio climatico con ¢
generen encadenamientos para el uso de energias alterr
*Esto se relaciona con la pagina 15 del decreto.

El documento identifica varias situaciones problematice
1. Ampliacion de la frontera agricola y uso del suelo ing
694.343 ha, lo que representa el 33.7% del area total d
del suelo inadecuado, lo que puede tener impactos nega
2. Limitada participacion de la poblacion rural en la ton
en la toma de decisiones para el desarrollo territorial, cc
temas. Esto restringe el eficiente avance de La Guajira.

3. Amenazas y asesinatos a lideres sociales. Reciente
sociales en el departamento, lo que puede tener un

decisiones.

4. Vulnerabilidad frente a la enfermedad y la insegur
alimentaria en La Guajira se relaciona con diferent
desigualdad, la informalidad, el desempleo, el desigual i
5. La deficiente infraestructura eléctrica en La Guaji
agropecuario y pesquero del departamento.

6. La Guajira se encuentra en un nivel alto de amenaze
que persisten en el departamento. A pesar de esto, La
energias alternativas que disminuyen las emisiones

agropecuario.

7. El documento no hace referencia explicita al fenémer
puede tener impactos negativos en la sostenibilidad de
relacionado con fenémenos como el Nifio.




1.48. Cuadro “[p]royecto de Generacion
Guajira” con certificacion suscrita el 23
de junio de 2023, por el jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio
de Minas y Energia, sobre la veracidad
de la informacion alli contenida. Fls.
1368 - 1371.

Estos cuadros muestran que, entre 2016 y 2018, los 17

desfase porcentual de avance del proyecto en un 54,64%

_aprobados_ UPME_V2023_V4 (00000002)” que contit

DE 2021” de la Unidad de Planeacion Minero Energétic

*Este insumo se relaciona con la pagina 24 del Decreto.

1.49. Documento “[t]emas estratégicos
para el decreto para superar el ECI en La|
Guajira” con certificacion suscrita el 23
de junio de 2023, por la jefe de la
Oficina de Asuntos ambientales vy
Sociales (OAAS) del Ministerio de
Minas y Energia. Fls. 1372 - 1376.

El documento aborda varias ideas claves e importantes ¢
1. La importancia de la consulta previa y la participacio
2. La necesidad de abordar los conflictos entre las comu
3. La importancia de promover una transicion energétic
la sentencia T-302 de 2017 (como la consulta previa

comunidades étnicas y la proteccion del medio ambient:
4. La necesidad de superar la pobreza energética de
soluciones energéticas y criterios diferenciales de las tar
5. La importancia de construir un protocolo de relacior
minero energético que permita el fortalecimiento de la ¢

1.50. Documento “La Guajira cierre de
[b]rechas” con certificacion suscrita el
23 de junio de 2023, por el director
general del Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energeticas
para Zonas No Interconectadas — IPSE,

sobre su veracidad. Fls. 1377 - 1378.

Es una constancia en la que el director general del In
Interconectadas -IPSE- certifica que el documento "cie
ser promulgado.

1.51. Memorando 20232162674931 del
23 de junio de 2023 del Grupo de
Estudios Migratorios y Estadistica de
Migracion Colombia, suscrito por la jefe
encargada de la Oficina Asesora de

Planeacién. Fls. 1379 - 1381.

Este memorando remite informacion sobre los avances
los flujos migratorios (entradas y salidas) con pasaporte
1. ETPV: en lo que aplica al analisis estadistico sobre I
sus etapas, se observa que, del total de venezolanos rec
entre los rangos de edad de 0 y 17 afios. Asimismo, en
mismos rangos de edad, mientras que la participacion
del 36,0%.

2. Migracion regular: las entradas y salidas de colombia
de Paraguachon en el departamento de La Guajira tuvie
la nacionalidad de los NNA en el 2022, en primer lugar
los colombianos con el 8,8%, italianos 1,3%, entre otro
de NNA y adolescentes por el PCM Paraguachon.

3. Asentamientos urbanos: existen asentamientos urbar
destaca "La Pista", que cuenta con una poblacion de mi
el asentamiento humano mas grande de Latinoameérica.

159 Ofirin 9290ANEN2 Aol 20 Ao illninHEn este oficio, el ministro de Tecnologias de la Informa
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de 2023 suscrito por el ministro de
Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones. Fls. 1382 -1384.

"J) Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comul
Que, como medida para mitigar los efectos negativos
necesario adelantar acciones claras y contundentes a tra
servicios de telecomunicaciones en el departamento de
que, se encuentre en situacion de vulnerabilidad en zon:
Que para dicho fin, se precisa la necesidad de adoptar !
telecomunicaciones".

* Este insumo sirve para sustentar la pagina 32 del decr:

2.1. Archivo de Excel “SGR La-Guajira-
Detalle-Fondos-Beneficiarios 2017-

2023”.

En este archivo de Excel se detalla el Sistema Genera
municipio y por total del departamento. Ademas, esta i
y 2023-2024).

2.2. Archivo de Excel “SGP La-Guajira-
Detalle-Ptto_2017_2023”, elaborado por

el Departamento Nacional de Planeacion.

El Sistema General de Participaciones son recursos qu
servicios a cargo de estas entidades territoriales, por ej
DNP realiza la distribucion de estos recursos segun 10s |
Este archivo Excel muestra en detalle el Sistema Gener:
2017y 2023.

*Maria Camila Arias sistematizo la informacion y cor
fueron Riohacha, Uribia, Maicao, Manaure y, en menol
son los municipios sobre los cuales la CIDH le solicit6
decreto y se puede ver en la siguiente tabla:

Sum of Total SGP Afo

Municipio 2017 2018

La Dok S OZIFIEISBASBAY 4 FEyOSLOgREN: 3
Riohacha § 229448848847 S 226.122502.160 §
Uribia S 165.729.208.822 S5 172537544394 §
Maicao § 183.147627.089 5 18B8.151.759.314 §
Manaure S 44.316489.173 § 44744038656 S
buia § IBFERRIBAEEE Y IBIMIEnAM B
S fuam ol Do & GHAHILDEE 5 IRIBTTEIONE B
ey ¥ IRVERNEFEGE 8 FERIRIEINEE 4
Barransm FORRaLRAsREed 5 lEsEvLRANE %
Abbin B OLLEBFAELASE & 1IISEIsNIEE &
Yilarevs 5 BLDEIeRIt % mERILL4MIERE 3
Habuenaun % SATTHBRIIE & BOIEIE0OEE %
DRt eian 3 RARDIFRBIE 5 EINREIEEN %
Lhrnita 3 FEERIBLENG 5 FHERIEMSLE B
B Seting. S SR STEEF & EAAG SISO &
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Grand Total $1.223.151.399.985 $1.353.980.832.066 $ 1.466.096.905.227 $ 1.596.277.715.3



Ademas, Maria Camila analiz6 el aumento (o la dismin
entre 2017 y 2018 hubo una disminucion en la transfer
tabla). Por otro lado, resalté los municipios con mayt
(15,20), Hatonuevo (14,12%), Uribia (11,05%), Manaul
S5um of Total 5GP Afio

Municipios 2017 2018 2018 2020 2021
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Grand Total 046% 11,51% 7,49% 10,70%

2.3. Archivo de Excel *“Proyectos|Este archivo Excel muestra el avance de los 17 proyect
_aprobados_ UPME_V2023 V4 avance es muy bajo (entre el 0% y el 35%). Solo en 2 pr

(00000002)" que contiene el titulado||A continuacion, se presenta una tabla con esta informac




“Hitos de la Curva S — ART. 29 —
RESOLUCION CREG 075 DE 2021” de
la Unidad de Planeacién Minero
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*Este insumo se relaciona con la pagina 24 del Decreto.

3.1. Decreto 1669 del 7 de agosto de
2022, emitido por la Secretaria Juridica
del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, “[p]or el

cual se realiza un nombramiento”.

Se decreta: nombrar a partir de la fecha al doctor Vladi
la Secretaria Juridica del Departamento Administrativo

3.2. Acta de posesion No. 189 del 16 de
enero de 2023 del Dr. Vladimir

Fernandez.

Este documento confirma que el Sefior Vladimir Fernar
de la Republica el 16 de enero de 2023.

3.3. Decreto 245 del 19 de febrero de
2019, emitido por la Secretaria Juridica
del Departamento Administrativo de la

Presidencia de la Republica, “[p]or el

cual se hace una delegacion”.

Se decreta: delegar en el secretario juridico del Depi
notificarse, representar y conferir poderes en nombre
conciliaciones extrajudiciales y los procesos judiciales (
las actuaciones que se surtan ante la rama judicial y ante




ANEXO I11. Resumen pruebas recaudadas en el proceso de constitucionalidad
Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El Departamento Nacional de Planeacion respondié a las solicitudes nimero 17, 19 y 20 del auto d
memorial enviado el 24 de julio de 2023; (ii) el documento en formato Excel “Regionalizacion indi
vinculantes en la Alta Guajira.

En el memorial, el DNP explicé como las consecuencias de las circunstancias meteorolégicas en el
sectoriales, lo que incluye, el acceso al agua, la salud, el saneamiento basico, entre muchos otros. F
destinados exclusivamente a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, a través del P
salud y proteccidn social, agricultura y desarrollo sostenible, etc.

La entidad brindo informacion sobre el monto de inversion relacionado con ciertas situaciones agre
ecoldgica en La Guajira. Asi, el total de los recursos fue desagregado en los siguientes ejes tematic
(iv) educacion; (v) cambio climatico; (vi) crisis energética; y (vi) zonas no interconectadas. De igui
Presupuesto General de la Nacion (PGN), el Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistem
datos brindados, organiza los ejes tematicos desde los que tuvieron una mayor inversion (expresads

\ Ejes tematicos H PGN H SGP
Educacion 1158.286.299.508 1878.200.981.847

Salud 192.230.018.192 1414.816.458.142

Crisis Alimentaria 1403.554.704.802 125.046.764.053

Agua potable y saneamiento 149.500.847.361 88.913.674.618

basico

\Zonas no interconectadas H45.246.086.755 H

Crisis Energética 118.863.108.970 [

Cambio Climatico 1947.636.220 117.237.349.910

Por su parte, en el segundo archivo adjunto, “Regionalizacion indicativa PGN 2023 La Guajira”, el
Nacion para el departamento de La Guajira durante la vigencia de 2023 y los recursos destinados a
del Presupuesto General de la Nacidn, en sectores, entidades y proyectos. Los sectores a los que mé
543.130.297.356); Vivienda, Ciudad y Territorio ($ 163.697.541.674); Educacion ($ 158.286.299.¢
Agricultura y Desarrollo Rural ($ 102.447.842.842); y Salud y Proteccién Social ($ 92.230.018.19:

Asimismo, los proyectos que recibieron mayores recursos fueron “apoyo al desarrollo integral de le
para facilitar el acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a nivel naciona
condicionadas para poblacion vulnerable a nivel nacional ($ 73.337.364.917); “mejoramiento de la
66.020.675.000); “construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura para conectar te
proyectos a través del fondo regional para los contratos del Plan Nacional ($ 61.096.538.323); “me
59.854.202.626); “apoyo para fomentar el acceso con calidad a la educacion superior a través de in
“distribucion de recursos para pagos por menores tarifas sector eléctrico nacional ($ 53.639.346.87
departamento de La Guajira ($ 46.958.000.000); “ampliacion de la cobertura del servicio de energ
45.246.086.755); “construccion / ampliacién de infraestructura para generacion de cupos en los est
“implementacion del Programa de Formalizacién de Tierras y Fomento al Desarrollo Rural para Cc

En el mismo memorial, frente a los Didlogos Regionales Vinculantes en el departamento de La Gu.



reconocidos por las comunidades participantes en los espacios un 40.5% estaban relacionados con
economia productiva para la vida y la lucha contra el cambio climatico, el 16.3% con el ordenamie
con la convergencia regional.

En el tercer documento adjunto, en el que el Departamento Nacional de Planeacion plasmo el balar
solicitudes de las comunidades relacionadas con: (i) el acceso a agua potable (construccion de pozc
servicios publicos accesible, entre otros); (iii) la conectividad digital; (iv) la calidad educativa (mej
pequefios productores en la tierra, entre otros. Asimismo, el Departamento concluyé que, a partir di
responsabilidades tienen son el de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Agropecuario, Pesqueroy de C
Proteccion Social, y el de Educacion Nacional.

ElI DNP desarrollé la respuesta a la pregunta 1 en el memorial enviado el 24 de julio de 2023. Expl
en multiples instrumentos de politica y herramientas de gestion. En primer lugar, el Plan Nacional «
técnicos en materia de gestion del riesgo de desastres y cambio climatico para la toma de decisione
Asimismo, el Documento CONPES No. 4058, elaborado para contribuir con la reduccion del riesgt
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres ajustado por capacidades, desarrollado con el objetiy
los municipios ante este problema. Finalmente, mencionaron el Plan de Accidn del Plan Nacional ¢
Climatica de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico. No especifico las apropiaciones pres

Finalmente, el DNP dio respuesta al requerimiento 2 en el memorial enviado el 24 de julio de 2023
Presidencia, encargada de consolidar la respuesta del Gobierno Nacional frente a este punto.

Superintendencia Nacional de Salud

La Superintendencia Nacional de Salud allegé respuesta a la solicitud nimero planteada en el auto
presento las cifras respecto de los reclamos en salud presentados a lo largo del presente afio en cont
funciones de inspeccion, vigilancia y control, particularmente, las entidades de aseguramiento en s
afiliados con el que cuentan en cada régimen (contributivo y subsidiado).

Igualmente, la superintendencia informo que realiz6 auditorias sobre las EPS en lo corrido de la vig
que suscribieran un plan de mejoramiento con el fin de crear estrategias y evitar que situaciones sir
al cumplimiento de las actividades. En su informe, la superintendencia presentd un cuadro que con
Adicionalmente, la entidad resumié otras medidas de control que tomd respecto de EPS particulare
preventivas de vigilancia especial, medidas cautelares y érdenes de ejecucion inmediata.

En segundo lugar, la autoridad respondio al punto (ii) con una tabla en la que plasmoé los obstaculo:
estan relacionados con las entidades territoriales y aseguradoras, el talento humano, la infraestructu
georreferenciacion, la seguridad del paciente, la humanizacion del servicio y los sistemas de inforn
incumplimientos y vulneraciones de normas por parte de las EPS, como Anas Wayuu EPSI, AIC E

En tercer lugar, para dar respuesta al punto (iii), la autoridad dio un breve contexto respecto de la si
pueden verse impactados en la prestacion de servicios de salud por el fenémeno del Nifio, tales con
respuesta a las necesidades de la poblacion y no tiene en cuenta las diferencias territoriales y pobla
insuficiente, sumado a que los profesionales pueden presentar disminucion en la capacidad laboral
dotacion, en el sentido de riesgos por alteraciones en la cadena de frio y conservacion de medicame
terrestre; (v) la atencion intramural, pues se requerira el aumento de la oferta de servicios en zonas
otras; (vi) la atencién extramural, pues aumentara la demanda de servicios; y (vii) la remision de pe
ambulatorios y habra un incremento en los usuarios que requieren ser trasladados a servicios de me

Finalmente, para responder al punto (iv), la superintendencia explicé que las medidas ordinarias ha
La Guajira, pues pese a que ha ejercido todas sus facultades de control y ha desplegado la accion ac



de otros determinantes en salud. Asi las cosas, concluy6 que el perfil epidemioldgico del departame
garantizar elementos que incidan en el bienestar de la poblacion.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda respondié a la solicitud numero 1 del auto de pruebas mediante dos doct
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y (ii) el di
que detalla informacion financiera desde el afio 2017 y 2023.

Para iniciar, el ministerio se refiri6 a las fuentes de financiacién a las que se ha acudido y las cuant
manifesto que del presupuesto de inversion de esa cartera se han asignado recursos en el periodo 2(
nacional por $4,1 billones. Estos recursos se asignaron al “Programa 4003 — Acceso de la Poblacid
fuente nacion, que incluye recursos corrientes, del crédito y otros recursos del tesoro. Los recursos
Asimismo, indico que con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) se destinaron al
$4,6 billones.

Adicionalmente, sefialé que de los recursos invertidos por el Ministerio de Vivienda entre 2017 y 2
potable en La Guajira. De dichos recursos, $291.996 millones corresponden a recursos del Presupu
$87.734 millones de aportes de otras fuentes, entre ellas, del Sistema General de Participaciones (S
de cooperacion internacional para el desarrollo.

Para abordar el punto relativo a las medidas que se han agotado para agilizar los tramites ambiental
por sefialar que dentro de los trdmites ambientales que se deben agotar se encuentran: (i) el procedi
licencias ambientales y, (ii) el trdmite de permisos de ocupacion de cauces, necesario para la ejecuc
el trdmite de dichas solicitudes se presentan actuaciones que extienden el término de las autorizacic
de proyectos de agua en los municipios de La Guajira.

Luego, indic6 que para el caso particular del Gestor Plan Departamento de Aguas de La Guajira (E
concesion de aguas superficiales y subterraneas radicadas en Corpoguajira entre los afios 2020 y 2(
con una duracion del tramite de 14 meses, aproximadamente. Los cinco trdmites restantes no cuent
meses, en algunos casos, y en el caso mas extremo, desde hace 34 meses.

Sefialo que entre las razones que justifican la demora se encuentra la exigencia de diligenciamiento
conceptos técnicos y la practica de visitas o inspecciones que, en la mayoria de los casos, se aplaza
atenderlas. Por consiguiente, existe un escenario de riesgo frente a la posibilidad de garantizar a las
pues los tramites de autorizaciones, permisos y concesiones de indole ambiental retardan la ejecuci

Asi las cosas, el ministerio sugiere que, dada la necesidad de ejecutar rapidamente los proyectos de
concentre en dos puntos principales: (i) la reduccion de tiempos de tramite y (ii) la priorizacion de

Dicha priorizacién esta a cargo de las autoridades competentes de expedir los permisos ambientale:
permisos de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas; y permisos de ocupacion de cauce. E

Respecto a los estimativos presupuestales para el desarrollo y la ejecucion de proyectos de soluciér
potable, el ministerio indic6 que para la atencion de la crisis y para impedir la extension de sus efec
plazo. Para el de corto plazo, estimo un presupuesto de $240 mil millones, dispuestos durante el tie
nacional que permitird adelantar las intervenciones urgentes y prioritarias. Para atender de manera (
esfuerzos con soluciones de corto y mediano plazo que permitan una respuesta diferencial y escalol
como se puede apreciar en la siguiente Tabla. Dicho estimativo esta en proceso de depuracion.



Linea Valor estimado (millones)

Atencion de emergencia $ 240.466
Entrega de agua en carrotanques $ 150.000
Suministros, operacién y mantenimiento de sistemas

existentes P ’ $20.340
Plantas de tratamiento portatil $ 25.000
Operacion represa "El Cercado” $ 45126
Corto y mediano plazo $3.016.074
Rehabilitacién de 1300 sistemas existentes (pozos,

molinos, microacueductos, etc.) $188.500
Plan rescate esquemas diferenciales $ 34.000
Sostenibilidad- Subsidios comunitarios $ 23.000
Proyectos nuevos de agua potable $ 373.047
Solucién definitiva $2.397.527
Total, estimado $ 3.256.540

Por ultimo, se refirid a las fuentes de financiacion que se prevén para el desarrollo y la ejecucion de
que desde el Viceministerio de Agua se revisan acciones a tomar en el corto, mediano y largo plazc

También indic6 que con los instrumentos juridicos que se adopten durante la emergencia, el minist:
afio 2023: (i) 4003-1400-11 y (ii) 4003-1400-17. Destacé que actualmente revisa y verifica los dos
implementar en La Guajira para atender la emergencia.

Finalmente, indicd que para la financiacion de dichos proyectos se requiere realizar traslados presu
mejoramiento de gestion integral de residuos solidos en el territorio nacional; y (ii) C-4003-1400-1
fortalecer la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago d

Ministerio de Defensa

El Ministerio de Defensa respondi6 a la solicitud contenida en el numeral 1 del auto de pruebas. Pa
afectado de manera mas intensa a la poblacion Wayuu ubicada en La Guajira. En concreto, sefiald
resulta afectado por las decisiones de ambos Estados y por las tensiones bilaterales. Asimismo, exp
recurrentes, relacionados con necesidades basicas insatisfechas, especialmente, en el suministro de
extrema, y alta mortalidad en menores de edad. Igualmente, la problemética obedece a los conflictc
ministerio, todos estos aspectos generan alteraciones de orden publico, tales como, homicidios, fab
Fuerzas Militares, desplazamientos forzados, entre otros. En ese sentido, asegurd que la crisis soste
inestabilidad social y territorial, y en el fomento a la presencia de grupos armados.

Frente a la inestabilidad alimentaria, indicé que la crisis alimentaria de los Way(u se increment6 d
acceso a los alimentos, pues la comunidad presenta altos niveles de dependencia al comercio y al ir
productos de la canasta familiar y de combustible a La Guajira desde Venezuela se daba a través de
presento una reduccidn abrupta de produccion y comercio de alimentos que se agudizé con el cierre
poblacién que tiene la autonomia de transitar liboremente en ambos paises.

Seguidamente, sostuvo que la crisis migratoria también ha tenido un gran impacto, pues, a partir de
Venezuela regresaron a Colombia. Ello implica mayor presion demografica sobre aspectos aliment.
las necesidades de seguridad.

Preciso que los miembros de las comunidades indigenas retornados, en su mayoria, vivian en el est
Manaure y Riohacha de La Guajira. En concreto, habitan en los asentamientos que crearon y en las
Resalto que, segun datos del Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, realizado por la U



74.874 migrantes. En todo el pais, quienes se reconocen como miembros de comunidades indigena

Asimismo, destac6 que La Guajira cuenta con 178.541 refugiados y migrantes distribuidos en los 1
Maicao (82.834) y Riohacha (48.933). Adicionalmente, afirmé cerca del 27% de los refugiados y n
irregular.

De igual modo, asegur6 que la crisis venezolana también incide en la comunidad Wayuu debido al
la presencia e influencia de grupos como el Clan del Golfo, el ELN y la Segunda Marquetalia, en le
control social ejercido sobre comunidades habitantes del territorios en medio de corredores estratéc
fronterizas- gener0 afectaciones humanitarias, restricciones a la movilidad y al acceso a servicios e

Frente a la pregunta sobre si las circunstancias climaticas referidas en el Decreto Legislativo 1085 «
departamento de La Guajira, el ministerio afirmo que la condicion climética puede incrementar los
poblacion Wayuu. Asimismo, manifestd que, debido a su condicion y posicion geografica el depart
climética y desastres de origen natural, generando un mayor impacto en la poblacion rural dispersa,
Preciso que esta poblacion no cuenta con servicios bésicos como agua potable, saneamiento basico

Adicionalmente, sostuvo que varias personas habitan en viviendas con condiciones precarias y que
fuerte sequia agrava los problemas de seguridad alimentaria ya existentes y genera un agotamiento
de vida agropecuario y la temporada de lluvias ocasiona inundaciones, destruccion de viviendas po
Nevada de Santa Marta y en la Alta Guajira. Las afectaciones ciclicas no permiten la recuperacion
recurrente.

Por ultimo, sefiald que, pese a la situacion climatoldgica, los diferentes factores de criminalidad pre
puede presentarse un recrudecimiento de los conflictos interclaniles por motivos de agua y control

Por todo lo expuesto, indic6 que el cambio climatico aunado a las falencias en la prestacién de los ¢
convivencia pacifica en el departamento. Ello, toda vez que el inconformismo creciente en la pobla
departamento, circunstancia que afecta ostensiblemente la movilidad y el derecho a la libre locomo

Instituto Nacional de Salud

El Instituto Nacional de Salud dio respuesta a la solicitud segund planteada en el auto de pruebas d
informd que desde el afio 2014, cuando inici6 la vigilancia, reporta las muertes probables a las secr
acciones respectivas. Este reporte inicialmente se hacia cada mes, desde el afio 2019 quincenalmen
inform6 que desde 2018 incluy6 en su sistema de notificaciones a las unidades de atencion de la de
activacion de las rutas de atencion.

Luego, a partir de enero del presente afio, la autoridad intensifico la vigilancia y promovié que las |
y nifias que consultaran a los diferentes servicios, para lograr la deteccion oportuna de casos de des
de atencidn. Adicionalmente, el instituto presenta diariamente un reporte al Ministerio de Salud, al
morbilidad por desnutricion para que se activen las rutas de atencion y los seguimientos respectivo:
técnica a las entidades territoriales para fortalecer la deteccion de casos, la notificacion de calidad y
entre otras.

En segundo lugar, en respuesta al punto (ii), el instituto presentd una grafica y una tabla que contiel
infeccion respiratoria aguda, enfermedad diarreica aguda y desnutricion en La Guajira de 2017 a 2(
respectivamente. A partir de esa informacién, la autoridad concluyé que la tendencia de la tasa de r
115% si se compara con el 2021; que las muertes por infeccion respiratoria aguda aumentaron con

tasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda fue la mas baja reportada en los ultimos 5 afios.



No obstante, el instituto precisé que la disminucidn en las tasas de mortalidad en 2020 y 2021 prob
que dificultaron el acceso a los servicios de salud y el reporte de las muertes correspondientes. Igue
relacionado con el fortalecimiento de la notificacion, ademas de la afectacion de los determinantes

En tercer lugar, para dar respuesta al punto (iii), el instituto expreso que el aumento en la muerte de
esenciales como el agua, los alimentos y los medios de produccidn, razon por la que estas problemt
da debido a situaciones individuales, familiares o comunitarias, como el desconocimiento de signo:
experiencias negativas en los servicios de salud, y con la insuficiencia en la prestacion del servicio

En cuarto lugar, en atencion al punto (iv), la autoridad refiri6 que factores ambientales, como las se
adecuada disposicion de residuos y excretas, lo cual aumenta el riesgo de infecciones, disminuye lg
trasladen a los centros de salud.

Finalmente, el instituto manifestd que las medidas ordinarias no han sido suficientes para evitar la |

“[s]e requiere intervenir directamente en las afectaciones de la poblacion, asegurar agua potable, ac
de la poblacion, realizar las acciones de demanda inducida, proteccidn especifica y deteccion tempi
a tratamientos requeridos mediante las rutas de atencion integral en salud de la primera infancia”.

Presidencia de la Republica
La Presidencia de la Republica allego su respuesta a las solicitudes 1, 4, 9,14 y 20 formuladas en el

, la Presidencia explico que no existe un documento equivalente a una memoria justificativa del de:
todos los presupuestos y justificaciones en el Decreto 1085 del 2 de julio de 2023. Asimismo, la Pr
modificar o adicionar bajo uso de las facultades extraordinarias. Aclaré que la justificacion de las r
las medidas. A continuacion, la lista que fue presentada por la Presidencia:

“- Decreto Ley 2811 de 1974 "por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renov
- Ley 80 de 1993 'por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pt

- Ley 99 de 1993 'por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publi
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposicic

- Ley 100 de 1993 'por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras dispo:
Decreto Ley 1088 de 1993 'por el cual se regula la creacién de las asociaciones de Cabildos y/o Au
- Ley 142 de 1994 'por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se d

- Ley 160 de 1994 'por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural (
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones'.

- Ley 164 de 1994 'por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas
- Decreto Ley 111 de 1996 'por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
- Ley 344 de 1996 'por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del gasto pablico, se

- Ley 489 de 1998 'por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entic
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de

- Ley 1150 de 2007 'por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencii



contratacion con Recursos Publicos'.
- Ley 1176 de 2007 'por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y ¢

- Ley 1341 de 2009 'por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacic
Comunicaciones —TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones'.

- Ley 1438 de 2011 'por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Sal
- Ley 1608 de 2013 'por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de al

- Decreto Ley 902 de 2017 'por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Ri
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras'.

- Ley 1882 de 2018 'por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalec
otras disposiciones'.

- Ley 2166 de 2021 'por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la Con
comunal y se establecen lineamientos para la formulacidn e implementacion de la politica publica
disposiciones'.

- Ley 2219 de 2022 'por la cual se dictan normas para la constitucion operacion de las asociaciones
con la administracién publica, y se dictan otras disposiciones'.

- Ley 2294 de 2023, 'por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia P:

Por altimo, la Presidencia anexd las comunicaciones dirigidas a los secretarios de la OEA y la ONL
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica. La informacién fue comunicada en virtud del
Convencion Americana de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civilesy F

En respuesta a la solicitud ——, la autoridad reenvio los 5 documentos solicitados, los cuales se er
la informacion requerida en la solicitud . La entidad explicé que, desde hace afios, La Guajira sufre
vitales —situacion expuesta en el presupuesto factico del Decreto de emergencia—y que las respuest
resultado insuficientes, como lo establecio la Corte Constitucional en el Auto 1290 de 2023. En la |
permiten garantizar los derechos de los nifios Wayuu. Por otro lado, la Presidencia explico que las
fendmenos extremos de variabilidad climatica, ciclones tropicales, déficit de precipitaciones y el fe
acuerdo con la entidad, harian mas criticos los problemas en el departamento, lo que constituye une

Para brindar informacion mas especifica sobre el punto 1 y continuar con el punto 2 y 3 de la solici
anticiparlas y las medidas ordinarias adoptadas —con una explicacion de su insuficiencia— por secto

Asi, la Presidencia expuso las causas de las amenazas graves e inminentes relacionadas con el sectc
Ciudad y Territorio). El primer motivo que presento fue la escasez de agua para consumo humano
de Poblacion y Vivienda, la entidad explico:

“En cuanto al acceso al agua potable, se estima la cobertura en el departamento de La Guajira de ac
80%, con 2 municipios que no llegan ni al 40% de cobertura (Manaure y Uribia) y 1 municipio que
cobertura promedio del 42%; y la cobertura promedio municipal de viviendas en zona rural dispers
96%, en centros poblados 74% y en zona rural dispersa del 42%. Lo que representa una brecha imp
Guajira en materia de acceso al agua”.

Asimismo, la Presidencia se refirié las fuentes de abastecimiento para consumo, que en la media 'y
Manaure, Riohacha, Maicao, Uribia y Albania, y en la baja Guajira son superficiales. La entidad af



aproximadamente un 70% tenia problemas de contaminacion por mineria y agricultura intensiva. A
tiempo debido a la salinidad, sobre todo en los municipios de la alta Guajira. Por otra parte, en rela
problema de desabastecimiento para las comunidades de Barrancas y Hatonuevo, que dependen de

La segunda causa de amenaza grave e inminente que expuso la Presidencia es el cambio climético
que las consecuencias del fendomeno del Nifio, que, de acuerdo con la Organizacion Meteoroldgica
presentandose en La Guajira. Para soportar su afirmacion, cit6 el informe del IDEAM con base en
departamento llegaron a promedios por debajo de lo normal e, incluso, méas bajos que los presentac
seguirian en disminucion, pues se prevén reducciones entre el 30% y 60% para julio, entre el 10%
ultimas, esta sequia conduciria a la reduccion de los caudales de los rios y las fuentes de agua subte
razén, la Presidencia sostuvo que, de no tomarse medidas urgentes ante este problema, se generara
para consumo humano y actividades productivas.

Junto con esta temporada de sequia, la Presidencia sostuvo que vendria “el escenario climatico més
este escenario detonaria mayores presiones climaticas sobre el territorio con incidencia en el accesc

Posteriormente, la Presidencia mostré que 9 de los 15 municipios de La Guajira tienen una alta pos
Manaure, Maicao, San Juan Del Cesar, Fonseca, Hatonuevo, Uribia, Barrancas y Albania tienen rie
Molino y Distraccion tienen riesgo medio.

Expuesto lo relacionado con el fendmeno del Nifio, la entidad analiz6 los posibles escenarios de Le
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico, el departamento se enfrentaria a la afectacit
Sierra Nevada), y a mayores sequias y desabastecimientos de agu. El hecho de que 12 de sus 15 mt
gravedad de los escenarios. A partir de lo dicho, la Presidencia llamd la atencidn acerca de la neces
posible desabastecimiento futuro.

Luego, la Presidencia expuso las consecuencias socioeconémicas de no garantizar la disponibilidac
infantil en el departamento, el cual es causado por la desnutricion y enfermedades respiratorias y di
Salud, que identifico a La Guajira entre los departamentos con las prevalencias mas altas de desnut
menciono los costos que dejo el fendomeno del Nifio 2014-2015, que, de acuerdo con el DNP, llegal
precio de la electricidad.

La Presidencia sostuvo que todo lo dicho justifica la adopcion de medidas urgentes con el fin de m
documentos técnicos en los que se baso su respuesta.

Finalmente, la Presidencia mencion6 de forma breve las medidas ordinarias que fueron puestas en |
Una de estas fue “la asuncion temporal de competencias en el marco de la estrategia de monitoreo,
digital OFI123-00137117 /GFPU 14000000, p. 23), la cual no explicé a profundidad. Asimismo, me
territoriales y ejecutores en el marco de los proyectos de agua, lo que lleva a retrasos e incapacidad
a agua potable continta agravandose, lo que “hace necesario que la Nacioin - Ministerio de Vivien
perjuicio de las competencias de las entidades territoriales y comunidades indigenas”.

La Presidencia explico que cuatro fallas de la atencion en salud constituyen la amenaza grave e inn

“(i) resultados en salud deficientes e inequitativos con presencia de morbilidad y mortalidad evitab
gestion del riesgo en salud especialmente en zonas rurales; (ii) oferta de servicios fragmentada y se
insuficiente y desigual entre los &mbitos rural y urbano, que no responde a las condiciones socio- d
como el deterioro de la infraestructura hospitalaria y disminucion del nimero de prestadores de ser
enfermeria y auxiliares de enfermeria con densidades por debajo del promedio nacional y de la OC
ni las particularidades de los pueblos indigenas que lo habitan”.



Para complementar, la entidad brindé algunos datos adicionales. Por ejemplo, mencion6 que la tase
ocho veces mas alta a la nacional, la de infeccion respiratoria aguda es tres veces mas alta y la de el

Finalmente, la Presidencia explico que los nifios, nifias y adolescentes, mujeres en gestacion y lacts
riesgo.

En tercer lugar, la Presidencia indicé las causas ambientales que generan la amenaza grave e inmin
condiciones climatoldgicas y fendmenos extremos de variabilidad climéatica y que son las siguiente

“(i) la temporada de ciclones y paso de las ondas del este; (ii) el ciclo estacional de temporada seca
proyectado; (iii) el aumento de temperatura media del aire con respecto a los promedios historicos
Global, con la probabilidad indicada por la Organizacién Meteorol6gica Mundial -OMM, de que st
superen las previsiones actuales y que ha sefialado de extremos sin precedentes”.

Afirmé que los fendmenos extremos amenazan con empeorar la crisis humanitaria precisando, adel
ciclones tropicales llegaron antes de lo esperado, el Nifio podria mutar a categoria fuerte —contraric
alcanzara niveles mayores a los normales. Destacé las consecuencias de estos fendmenos en el agre
diferentes areas del departamento, entre otros.

Por otro lado, la Presidencia agrego que las condiciones climatologicas y su variabilidad también re
agua entren en estado critico.

A partir del reconocimiento de la amenaza, la Presidencia asegurd que es necesario adoptar medids
hidricos, fundamentales para los habitantes de La Guajira. De no hacerlo, empeoraria el acceso a a(
conduciria a mayores casos de la enfermedad diarreica aguda y de la infeccion respiratoria aguda. |

La Presidencia sostuvo que las acciones llevadas a cabo por el departamento de La Guajira 'y el Gol
inmediatez, no han podido dar fin a las graves afectaciones contra los recursos naturales y los habit
Corpoguajira y los entes territoriales al momento de afrontar esta problematica. Por otro lado, desci
necesidad de hacer frente a corto y mediano plazo a las condiciones climatoldgicas, la variabilidad
la poblacion.

De esta forma, volvio a reiterar la necesidad de tomar acciones preventivas y expeditas que priorice
ecoldgico, monitoreen las condiciones ambientales y climaticas de La Guajira, y que modifiquen la

En relacion con el sector de educacion, la Presidencia brevemente menciono que, con el fin garanti
alimentarias de las comunidades, es necesario corregir las limitaciones administrativas que no pern
el Programa de Alimentacion Escolar.

Frente a las funciones de esta entidad, la Presidencia mencioné a las multiples medidas que han sid
en La Guajira. Por ejemplo: atencion extramural para la prevencion de la desnutricion aguda en nifi
bienestar, atencion intramural para la recuperacion del estado nutricional de nifias y nifios menores
erradicacion de las muertes de los nifios, nifias y adolescentes no se logra adn.

En relacidn con el sector minero-energético, la Presidencia explicé que la falta de infraestructura b
sentencia T-302 de 2017, derivan en la falta de acceso al servicio de energia eléctrica y la paralizac
crisis.

Frente al acceso al servicio de energia eléctrica, la Presidencia se refiri¢ a la baja cobertura en el de
Esto se traduce en 78.371 viviendas sin este servicio.

Por otro lado, en relacion con el estancamiento de la transicién, la Presidencia menciond la decisiol



del parque e6lico Windpeshi (205 MW). Esta determinacidn se enmarca en un contexto de retraso
comunitaria que surgio en torno a los mismos.

Posteriormente, la entidad hizo alusion al caracter fundamental por conexidad del derecho al servic
s un presupuesto necesario para el goce de otros derechos fundamentales como la vida digna, la s&
esta razon, la Presidencia sostuvo que el Estado tiene la obligacién de atender de forma prioritaria ¢
electrificar a las comunidades que actualmente no tienen acceso al servicio.

En relacion con el sector de las TIC, la Presidencia explic, a partir del Boletin trimestral de las TI¢
el acceso fijo a Internet en el departamento de La Guajira. Agregd que, de acuerdo con la Encuesta
Guajira tenian acceso a internet. Con base en estos datos, afirmé que el departamento no cuenta cot
emergencia.

Posteriormente, la Presidencia explico que la emergencia representa una oportunidad de desplegar
tienen acceso a los servicios de comunicacion moviles. Afirmo que, bajo el uso de facultades extra
obligaciones de hacer, desplieguen la infraestructura en las zonas en donde no hay cobertura o se n

Por ultimo, la Presidencia resalto la insuficiencia de las medidas ordinarias para garantizar el acces
permiten adelantar los procesos de contratacion de forma expedita ni modificar unilateralmente las
para el uso del espectro radioeléctrico, lo que no permite solucionar la brecha de conectividad en L

En relacion con la solicitud 1

, la Presidencia volvio a dividir su respuesta segun los sectores.

En primer lugar, frente a las medidas y mecanismos ordinarios disponibles del sector Vivienda, Cit
incluyd la Ley 1240 de 2021, los altimos tres planes nacionales de desarrollo, la Ley 1523 de 201, |
Ciudad y Territorio, entre otras normas. Asimismo, hizo referencia la Estrategia de monitoreo, segt
para Agua Potable y Saneamiento Basico a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Departamentales para el Manejo Empresarial de los servicios de agua y saneamiento, y sus dos inst
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, ademas del fortalecimiento de la participacion de
Mecanismo de Viabilizacién y asistencia técnica del Ministerio, que evalUa si viabilizar los proyect
la Nacion.

Posteriormente, la Presidencia abordo las medidas y mecanismos ordinarios agotados en el sector \
que plante6 una estrategia para atender las necesidades en materia de servicios sociales, dinamizar
el gobierno propio de las comunidades étnicas en La Guajira; (ii) el 3883 de 2017, que recomendd
departamento por 36 meses —implementada y extendida por el Ministerio de Hacienda—; y (iii) el 3!
region. Luego, menciond la Alianza por el Aguay la Vida de La Guajira creada con el fin de llevar
problema del agua, de las que 237 fueron terminadas, lo que beneficio a 52 mil personas aproximac
infraestructura. Asimismao, hizo alusién al Programa Guajira Azul, dirigido a garantizar el acceso a
urbanas y rurales dispersas.

Por otro lado, la Presidencia menciond las soluciones planteadas para la zona rural dispersa. Asi, e
Comunidades Indigenas WayUu, que, a través de esquemas diferenciales, intent6 garantizar su acce
operacion del proyecto result6 entorpecida por “conflictos claniles e interclaniles”.



En relacién con la zona urbana, la entidad explicé que la operatividad del servicio también resulto

Expuestas las medidas agotadas, la Presidencia afirmé que, a pesar del esfuerzo institucional, adn r
departamental promedio. Lo mismo sucede con los indicadores de acceso, calidad y disponibilidad,

Finalmente, la Presidencia concluyo que la dificultad para consolidar los proyectos dirigidos a gara
actuales de escasez hidrica —que son historicas—, explican la necesidad de hacer uso de facultades e
Nacional, particularmente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, intervenga para evitar inc
proyectos de agua y saneamiento basico. La Presidencia explicd que parte de esta habilitacidén cons
autorizaciones y, en general, de cualquier permiso necesario para adelantar intervenciones dirigidas
para la aprobacion y ejecucion de proyectos de construccién y rehabilitacion de infraestructura. Por
hagan parte de la economia popular y comunitaria.

En relacién con el sector Salud y Proteccion Social, la Presidencia expuso las medidas y mecanism
de Pago por Capitacion —el pago del Sistema General de Seguridad Social en Salud a cada EPS por
municipios del departamento La Guajira, debido a la dispersion geogréafica. Lo mismo sucede con |

Posteriormente, frente a las medidas y mecanismos ordinarios agotados, la Presidencia menciono U
Ilevado a cabo en el marco de la respuesta dada a las providencias T-302 de 2017 y A-696 de 2022.
procesos de negociacion demorados, entre otros, que dificultaban la atencion en salud.

Finalmente, con el fin de demostrar la insuficiencia de las medidas adoptadas, la Presidencia menci
corresponden a: (i) morbilidad y mortalidad evitable en nifios y nifias menores de cinco afios y en l:
altas a las tasas nacionales; (iii) servicios de salud fragmentados y segmentados —en donde el 80%
51% de la poblacion habite el area rural—; (iv) deterioro de la infraestructura y baja disponibilidad
entidad concluy6 que las medidas orientadas a mejorar los indicadores y resultados en salud son ur

En referencia al sector Ambiente, la Presidencia explicé que el Ministerio de Ambiente y Desarroll
recurso hidrico, por ejemplo, las guias técnicas metodoldgicas para que las autoridades ambientales
También regulé el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables por medio del régin

Asimismo, la Presidencia hizo énfasis en que la tarea “Direccion de Gestion Integral del Recurso H
prestandoles asistencia técnica. Particularmente, la Direccion apoyd técnicamente a CORPOGUAJ
uso sostenible de la cuenca del rio Rancheria —que es fuente de abastecimiento para aproximadame
socializ6 con CORPOGUAIJIRA el documento “Lineamientos para el aprovechamiento sostenible
desabastecimiento de agua en temporada seca” y le brindo asistencia en la realizacion del inventari

La Presidencia también se refirio a otros medios ordinarios disponibles, tales como los Consejos Tt
Nacional del Agua y la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Por ultimo, indico que los medios mencionados no han sido ni seran suficientes para afrontar la sitt
y de coordinacion interinstitucional representan una barrera al momento formular soluciones urgen

En lo concerniente al sector de Agricultura y Desarrollo Rural, la Presidencia brind6 una lista de la
formalizacidn y entrega de tierras, la adquisicion de tierras para reforma agraria, la titulacién y amg
Agricultura Familiar y Comunitaria, entre otros.

Después, la Presidencia expuso las medidas y mecanismos ordinarios agotados con el fin de afront:
departamento de La Guajira, formaliz6 2.353 hectareas de tierra, entreg6 188 hectareas a excombat
Arévalo y 490 hectareas + 3.667 m2 al Pueblo Kogui Malayo, apoy6 los programas dirigidos a garz
implementar 120 Unidades Productivas de Pesca Artesanal y de Fortalecimiento Ovino Caprino, et



Posteriormente, la Presidencia explico las razones por las que las medidas expuestas son insuficien
expiracion de los recursos del Ministerio debido al paso de la vigencia anual del presupuesto fiscal.
comercializar e industrializar los productos agropecuarios ni adelantar procesos agrarios y de comg
Fondo de Solidaridad Agropecuario es ineficiente al brindar apoyo econémico a favor de los peque

A proposito del sector de Minas y Energia, la Presidencia dio un listado de 30 mecanismos ordinar
cuales consisten principalmente en la formulacion, adopcién, direccién y coordinacion de politicas

Como parte de las medidas ordinarias agotadas, la Presidencia menciond los proyectos de transicio
Energéticas que estan bajo desarrollo. Posteriormente, la entidad sostuvo que, ante la insuficiencia
sobre transferencias del sector eléctrico a zonas diferentes a las areas de influencia, crear un régime
para ejecutar proyectos parte de la transicion energética, entre otros.

Por altimo, frente al Departamento Nacional de Planeacion, la Presidencia afirmo que el rol del De
implementacion de las politicas publicas adoptadas por los diferentes sectores. De esta forma, la en
excepcionales. Particularmente, agilizar el acceso a los recursos del Sistema General de Participaci
La Guajira celebrar convenios administrativos en la época de elecciones.

En respuesta al requerimiento nimero 2, la Presidencia afirmo que, son parte de los recursos dispol
Fondo de Compensacion Interministerial, los $552.000 millones del rubro “Atencién de Desastres
Riesgos de Desastres”, los $3.894 millones destinados al proyecto “Fortalecimiento Financiero de |
Nacional”, los $200.000 adicionados por la Ley 2299 de 2003 a la gestién del riesgo de desastres y
a los proyectos de inversién en diferentes sectores en La Guajira.

Por otro lado, la Presidencia explico que, antes de dar un monto de recursos necesarios para conjur.
que deben priorizarse.

Ministerio de Educacion Nacional
El Ministerio de Educacion Nacional respondio a las solicitudes namero y del auto de pruebas.

Para iniciar, afirmé que, a mayo de 2023, La Guajira cuenta con 341 establecimientos educativos,
instituciones oficiales que tiene la nacion. Asimismo, indicd que La Guajira tiene 1.643 sedes de ir
instituciones oficiales de la nacion.

Seguidamente, sefiald que, para efectos de la determinacion de la emergencia, se tuvo en cuenta la
que contiene el reporte de informacion oficial al cierre de la vigencia 2022. En dicho reporte se ide
reportan contar con servicio de agua potable y cerca de 236 sedes reportan no contar con agua potal

De igual manera, indicé que del resultado de la encuesta del Sistema de Informacion para el Monitt
mayo de 2023, se registro que del total de 1.643 sedes oficiales en La Guajira, 50 reportan agua cor
equivale a un 15% con una afectacion que impacta a cerca de 46.506 estudiantes-, y un 82% de las
servicio de agua, lo cual genera incertidumbre respecto a 221.368 estudiantes.

A continuacion, describi6 las actuaciones estatales adelantadas para la garantia de acceso al agua pr

Encuesta de reactivacion en respuesta a la Emergencia Sanitaria del Covid-19. En el marco de la de
promovio ejercicios de fortalecimiento territorial para la reactivacion y el retorno de las comunidac
parametro fueron las medidas y protocolos de bioseguridad que partian de contar con agua potable.
los territorios el reporte de informacidn para garantizar el retorno gradual, progresivo y seguro a la

En especifico, manifestd que solicito a los rectores y directores de las instituciones educativas ofici



acompafar de manera pertinente a las entidades territoriales en las decisiones y acciones concretas
reactivacion de actividades presenciales en alternancia. Dicha encuesta cont6 con un reporte de 31.
de La Guajira, equivalentes a un 3% de las encuestas a nivel nacional. De esas 993 sedes, 342 sede:
sedes -equivalente al 52%- reportaron no contar con la disponibilidad y, por Gltimo, 127 -equivaler

Preciso que el corte de la encuesta fue el 24 de agosto de 2021, y que se mantuvo abierta para surti
prestar la asistencia técnica a los territorios para la gestion en la disponibilidad de agua a partir de |
Servicios Educativos a los territorios.

Encuesta del Fondo de Financiamiento para la Infraestructura Educativa. Sefialé que para instruir a
una encuesta que permitio a las secretarias de educacion y a los rectores de instituciones educativas
La recoleccion de dicha informacion permitié complementar y actualizar la base de datos que actue
activas del pais. EI término para diligenciar la encuesta fue de casi 4 meses, inicio la Gltima semane
acompafio de capacitaciones, sesiones de trabajo virtuales, chat de respuestas y atencion de consult

En cuanto a La Guajira indicd que de los 15.458 registros totales, solamente se obtuvo resultado de
disponibilidad de agua, 6 reportaron tenerla 'y 31 reportaron no tenerla, lo cual apenas representa el

Convocatoria de mejoramiento MEN 2021. Manifest6 que llevo a cabo la convocatoria de mejoran
2021 que se enfoco en 4 lineas de trabajo: mejoramiento general - zona rural, mejoramiento genera
comedores, y mejoramiento de residencias escolares. Precis6 que en la convocatoria se postularon .
necesidades por lineas de financiacion que alcanzan un total de 19.796 requerimientos.

En cuanto a La Guajira, sefialo que, si bien la convocatoria no permite inferir el estado en la dispor
postularan las sedes con necesidades de mejoramiento dando prioridad a los temas de saneamiento
mejoramiento y solo alcanzaron a priorizarse, con recursos en sedes con viabilidad técnica y juridic

Con fundamento en lo expuesto, el ministerio concluye que todas las fuentes relacionadas con el se
elemento esencial para el desarrollo de los estudiantes, razén por la que urge adoptar medidas extre

Frente al punto 8 del auto, en el que se le pidié remitir un informe general sobre la prestacion del st
Guajira, indicé que de conformidad con la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escole

Primero, en relacion con el nimero de nifios, nifias y adolescentes inscritos en el programa, indico
numero de estudiantes beneficiarios del Programa de Alimentacion Escolar es de 214.843.

Segundo, relaciond el nimero y tipo de raciones suministradas para la vigencia 2023. Hizo la relac
educacion (en adelante, ETC) que existen en La Guajira:

“ETC La Guajira: para complemento am/pm tienen contratadas en raciones preparadas en sitio 62.¢
de complemento tipo almuerzo tiene contratadas 19.653 raciones.

ETC Riohacha: para complemento am/pm tienen contratadas en raciones preparadas en sitio 33.77.

ETC Maicao: para complemento am/pm tienen contratadas en raciones preparadas en sitio 8.228; e
raciones; para la atencion de jornada Unica a traves de complemento tipo almuerzo tiene contratada
transportada; finalmente, la ETC Maicao atiende 217 beneficiarios en modalidad de residencia escc
refrigerio pmy cena).

ETC Uribia: para complemento am/pm tienen contratadas en raciones preparadas en sitio 51.436 rg
suministrando 5 tiempos de comida (desayuno, refrigerio am, almuerzo, refrigerio pmy cena). Es i
desde la etapa precontractual debe establecer las condiciones y caracteristicas de los comedores esc



menaje requeridos para la preparacion de alimentos en sitio o si requiere utilizar otra modalidad de
En relacion con los resultados del proceso de fiscalizacion y vigilancia del desarrollo del PAE, sefii
El control fiscal que ejerce la Contraloria General de la Republica.

El control que realiza la Unidad de Alimentos para Aprender -UAPA-, en el marco de las funcione:
que durante la vigencia de 2022 “se contratd con registro CMA-UAPA-001-2022, suscrito con la C
anual externa para la verificacion y el seguimiento del cumplimiento de los lineamientos técnico-ac
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender”. Esta auditoria se ej

En relacion con los mecanismos de coordinacion con las entidades territoriales, indicé que, conforr

Lider PAE. Para la vigencia 2023, la UAPA promovio la vinculacion de una profesional que, a par
fortalecimiento de la gestion institucional del PAE en las secretarias de educacion de las cuatro ET'

Capacitacion, asesoria y acompafiamiento. En aras de fortalecer el acompafiamiento a las ETC a tre
profesionales de los equipos PAE de las entidades territoriales capacitacion, asesoria y acompafiam
implementacion del Programa de Alimentacion Escolar -PAE-.

Consultas a través de sistemas de informacion como SAC. Frente a las solicitudes y tramites gestio
se tiene la siguiente informacion: de abril a julio se radicaron 18 solicitudes de las ETC de La Guaj
demas. se encuentran en gestion de respuesta conforme a los tiempos asignados.

Visitas en territorio. Se han realizado visitas y mesas técnicas en territorio a fin de orientar la imple
el objeto de lograr una mayor cobertura y universalizacion del programa. Asimismo, para apoyar dt
territoriales. Por parte del equipo de la Subdireccion de Fortalecimiento de la UAPA se han realiza
condiciones de operacion en sedes educativas, retroalimentacion de los procesos de reporte de uso
propdsito de establecer acciones que permitan garantizar la adecuada implementacién del programe

Acciones asociadas al cumplimiento de las 6rdenes judiciales. Con el fin de atender la sentencia T-
territorio.

Frente a los procesos de ampliacion de cobertura del Programa de Alimentacion Escolar, la UAPA
en junio de 2023, a fin de identificar la necesidad de recursos para el aumento de cobertura del prog

ETC Uribia: solicitud de recursos por valor de $2.450.852.308 para aumento de cobertura de 8.113

ETC Maicao: solicitud de recursos por valor de $3.558.714.192 para aumento de cobertura de toda
séptimo, correspondiente a 3.555 beneficiarios, para un total de 12.834 beneficiarios durante 92 dic
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2023. En su seccion

educacidn inicial, prescolar, basica y media, asi como intersubsectorial educacién por valor de $25
el proceso de analisis y asignacion de dichos recursos para que, en los proximos meses, se transfier
a atender en cada una de ellas antes de culminar la vigencia 2023. Preciso que la Resolucion 00335
prestadoras del servicio educativo para fortalecer las coberturas. Para ello, se han disefiado criterios
territorio. Asi, las ETC deben adelantar el proceso de coberturas en cada territorio siguiendo el ordk
necesidades reales.

Con el fin de soportar su respuesta, la entidad aportd, entre otros, los siguientes documentos Excel:
alternancia”, “encuesta FFIE”, “convocatoria mejoramientos MEN”, “Anexo 1 - Excel”, “Anexo 2
Guajira”, “Plan de mejora”, “Plan de mejora Maicao”, PM-ETC-Maicao”, “Reporte cobertura SIM



Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dio respuesta a las solicitudes 4, 5, 6, 15y 19, p
ministerio y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).

En primer lugar, respecto de la solicitud cuart, numeral (i), el ministerio presenté una tabla con los
en La Guajira, los cuales varian desde 5 hasta 420 metros de elevacion. Adicionalmente, la autorid:
para este trimestre de entre 30% y 60%, y remitid el boletin de prediccion climatica y la prediccion

Sobre el punto (ii), la entidad informé que durante el 2022 no se generaron informes sobre el fendn
de 2023, y siguieron publicandose mes a mes. A partir de estos informes, la entidad lleg6 a la concl
el fendbmeno del Nifio y puso de presente que la situacion seria mas gravosa para los habitantes del
en las que se encuentran.

En lo atinente al numeral (iii), el ministerio concluy6 que en La Guajira se ha priorizado el uso del
cual requiere aproximadamente el 50% del recurso, y se ha relegado el uso doméstico. Ademas, la i
guajira, en afio seco el indice de uso del agua es critica y el indice de vulnerabilidad hidrica es muy
alta, también se puso de presente que la mayoria de los municipios de La Guajira esta expuesto a la
manifestd que en La Guajira confluyen multiples condiciones y fendmenos de extremos sin precede

En segundo lugar, para dar cumplimiento al requerimiento numero cinc, el ministerio remitio los ct
seguimiento al ciclo ENOS (de enero a junio de 2023), el boletin de prediccion climatica (de enero
plazo sobre el territorio nacional (de febrero a julio de 2023), el informe especial sobre La Guajira
Presidencia de la Republica con fecha del 17 de febrero de 2023). En adicion, la autoridad puso de
nivel mundial existen condiciones climaticas que se prestan al desarrollo de eventos extremos.

En tercer lugar, la entidad se refiri6 a la solicitud sext, numeral (i), para informar que el IDEAM pt
y del Sistema Nacional Ambiental la posibilidad de la llegada del fendmeno del Nifio y su intensid:
marzo, abril, mayo y junio de 2023. Esta informacion también se dio a conocer a los ministerios de
que el Estudio Nacional del Agua se elabora cada cuatro afios y remitié los enlaces a los document

En cuarto lugar, el ministerio respondio al requerimiento 1 (i) y (ii) al manifestar que el 11 de mayc
para analizar la evolucion y probabilidad de ocurrencia del fendmeno del Nifio durante el segundo
de mitigacién. Dentro de estas acciones se encuentra la de articular el Sistema Nacional Ambiental
del Plan Nacional de Contingencias para el fenomeno del Nifio 2023-2024.

Para atender al requerimiento 15 (iii), la autoridad puso de presente que existen instrumentos que p
pero que esto no se trata de una ciencia cierta. Igualmente, manifestd que las condiciones del fenon
hasta el primer trimestre de 2024 pasando de una intensidad moderada a intensa para finales de 20z
que la confluencia de varios factores en La Guajira es lo que representa una situacion inusual y con

En ultimo lugar, el ministerio respondio a la solicitud nimero 1. La autoridad sefial6o que el inform
especificas o acciones puntuales a ser tomadas por los servicios hidrometeoroldgicos de Latinoamé
tiene el objeto de fortalecer, entre otras cosas, el sistema de modelacion de los elementos hidromete
Warehouse del SIAC. El ministerio también hizo referencia al servicio de prondstico y alertas del |
superficiales y subterraneas para fortalecer la planificacion, administracion y control del recurso hi

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico allegé respuestas a las solicitudes 18 y 20 planteadas ¢

En respuesta a la solicitud 1, el Ministerio de Hacienda adjunto dos documentos: memorando envie



En el memorando enviado el 18 de julio de 2023 el Ministerio explico, a partir de la informacién d
2023 fueron asignados $4,1 billones al Programa 4003 — Acceso de la Poblacion a los servicios de .
recursos corrientes, del crédito y otros). De estos, $145.195 millones fueron destinados a la mitigac
de recursos del Programa 4003. Especificamente, $132.985 millones se dirigieron a la “Implement:
La Guajira” y $12.810 millones al “Fortalecimiento a la Prestacion de los Servicios Publicos de Ac
lado, $512.368,9 millones fueron girados, provenientes del Sistema General de Participaciones al C
Municipios y Departamentos de la Guajira”.

En referencia al segundo punto de la solicitud 18, el Ministerio de Hacienda explico que las medid:
ejecucion de los proyectos de agua debian ser explicadas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y T
ejecucion de los presupuestos asignados. Una explicacion similar ofrecio al responder el tercer y ct
podia hacer un estimativo presupuestal ni identificar las fuentes de financiacion hasta que el Minist
inversion necesarios en La Guajira.

Por otro lado, en respuesta a la solicitud 2, el Ministerio de Hacienda explico que, para la vigencia
millones para atender las posibles consecuencias del Fenémeno del Nifio. Asimismo, el Fondo Nac
proyecto de Fortalecimiento Financiero de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. Por ultimo, menciond los $200.000 millones que
impedimento de la extension de sus efectos. Por ultimo, aclaré que no tiene informacion sobre la se

Ministerio de Minas y Energia

El Ministerio de Minas y Energias dio respuesta a la solicitud 1, planteada en el auto de pruebas. P:
junto con 20 documentos anexos, entre los que incluyo6 informes del PNUD, planes de la Gobernac
CONPES 4023 de 2021, y el Plan Integral del Cambio Climéatico — Departamento de la Guajira

Frente al primer punto de la solicitud, el Ministerio de Minas y Energia explic6 que las circunstanc
forma directa los proyectos de transicion energética, pero si conllevan a un agravamiento del estadc
sostener esta afirmacion hizo referencia a la sentencia T-302 de 2017, en la que la Corte Constituci
violacion masiva de los derechos al agua, a la alimentacion y a la salud de la comunidad Wayuu.

Asimismo, incluyo parrafos del informe de la Defensoria del Pueblo, con el fin de explicar como lg
afecta cada vez mas la supervivencia de las comunidades, contribuye a la violacién de sus derechos
de La Guajira, documento en el que la Gobernacion menciono el indicador de pobreza monetaria y
mismo texto, el Ministerio considerd imperioso aprovechar el potencial energético del departament
Esto equivale al 90% de la capacidad de generacion convencional de energia en el pais. Este potenc
Ministerio, es una oportunidad de generar seguridad energética y, por ende, disminuir los efectos a
entidad concluy6 que, si bien las circunstancias climaticas no afectan los proyectos de transicion er
el estado de cosas inconstitucional.

En respuesta al segundo punto, el Ministerio de Minas y Energia sostuvo que es urgente llevar a ca
caso de que la dependencia econdmica a la extraccion minera continle en el Departamento de La C
Departamental citado por el Ministerio, se refleja en que el 42,6% del PIB departamental proviene
por la fluctuacion en los precios de los commaodities. También, en la cantidad de empleos que gene
panorama, el Ministerio explico que es imperante generar un cambio en el tejido social de la poblac
armonizar el aprovechamiento de los recursos naturales de La Guajira con la mitigacion del cambic
de contingencia de Corpoguajira anexado, dejo alteraciones en los ciclos hidricos y del clima, sedir

La transformacidn, segun el Ministerio, aun sigue sin ser posible debido a los retrasos en los proye«
niveles de conflictividad comunitaria —manifestada en las dificultades presentadas en los procesos



entrega de energia. En cifras, hay un desfase del 54,64% en el avance de los proyectos de generacic
anexo. Especificamente, de los 17 proyectos edlicos y solares ubicados en el departamento, 15 tien
totalmente. De esta forma, el Ministerio concluyo que, ante este panorama y la necesidad de evitar
econdmico que suplan el extractivismo y sus consecuencias, agravadas por el fenomeno del Nifio y

El Ministerio no dio respuesta al tercer punto de la pregunta 12, relacionado con la insuficiencia de

En relacién con el cuarto punto la solicitud, el Ministerio incluyd multiples informes que dan cuent
econdmico, social y ecoldgico en La Guajira. En primer lugar, el Ministerio cité el CONPES 4023
de proyectos en el sector minero-energético, lo que llevé a un menor desarrollo econémico y a una
ausencia de un verdadero dialogo con las comunidades, falta de acceso a la informacion, dificultad

Respecto del orden ambiental, el Ministerio hizo uso de lo dicho por Corficolombiana en su informr
resaltd los riesgos del mercado eléctrico de Colombia, muy vulnerable a los factores climaticos, y f
a que permitiria reducir esa vulnerabilidad por medio de la “diversificacion climatica”. EI Gltimo c
periodo adverso, la generacion de energia solar estara en un periodo favorable, y viceversa, por lo ¢
de consumo de energia. Adicionalmente, el Ministerio incluyo el Plan de contingencia de Corpogui
con el fin de explicar las amenazas de inundacion, erosion, deslizamientos, sequias, entre otros, que
agua y alimentos, etc. Con base en esto, el Ministerio concluy6 que, de paralizarse la transicion, po
problema de la economia local.

Finalmente, respecto del quinto apartado de la solicitud, el Ministerio de Minas retomo lo dicho en
sobre cobertura de energia eléctrica en la Guajira, que llega a 61,23%. Este porcentaje se traduce er
con el Ministerio, tiene una consecuencia directa en el desarrollo integral de los nifios y nifias. Post
Guajira para exponer el déficit de acceso a los servicios de energia que se presenta en las zonas ruri
de un informe de Ser Colombia y de las Memorias al Congreso del Ministerio de Minas con el fin (
de energia para hogares en zonas no interconectadas, la minimizacion de los contaminantes en el a¢
generacion de alrededor 11,000 empleos durante la construccion de los proyectos de inversion en it
interrupciones de abastecimiento de combustible.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

El Ministerio de Salud y Proteccion Social dio respuesta a las solicitudes 9, 10 y 16 del auto de pru
Republica y al ministerio.

En primer lugar, para responder a la pregunta noven, numeral (i), el ministerio informé que la amer
el cual trae consigo un mayor desabastecimiento de agua y alimentacion. Esto, a su turno, afectara |
mayores. Sobre el punto (ii), la entidad hizo referencia al informe “Condiciones de inequidad y det
Wayud, La Guajira Colombia y a la memoria justificativa del sector salud como elementos técnico:

Luego, para dar respuesta al punto (iii), la autoridad puso de presente que las medidas ordinarias nc
salud no ha permitido trabajar de forma intersectorial, o disponer de una respuesta permanente, uni
enfrentarlas. En este sentido, el ministerio llamo la atencion a que se puede empeorar la situacion d

En segundo lugar, para contestar a la pregunta 1, la autoridad remitié el informe “Condiciones de i
poblacidon indigena Wayud, La Guajira Colombia”, remitido por la Direccion de Epidemiologiay L
sociales en salud: ambiente y agua, condiciones socioeconémicas, condiciones demograficas, cultu
de los efectos en salud y sus inequidades, se tienen en cuenta la desnutricién aguda severa y moder:
principalmente. En términos de mortalidad, en el informe se evidencia que se pronostican 73,1 mue
muertes para 2025. Finalmente, en cuanto al acceso a servicios de salud, se presenta un cuadro sobi



En tercer lugar, en respuesta a la solicitud 1 (i), el ministerio indic6 que el disefio actual del sistem¢
tiene problemas estructurales, como la débil gobernanza, la segmentacion de la poblacion y la fragr
UPC y una asimetria en la relacion entre EPS e IPS. Para contestar al punto (ii) en lo relacionado c
tecnologias, la autoridad manifesto que el sistema de salud tiene un problema de sostenibilidad fine
que los existentes no estén habilitados. A estas problematicas se suma el hecho de que existan mon
de La Guajira.

Respecto del mejoramiento de la atencion extramural y el incremento del personal médico y asister
oportunamente el servicio de salud y que hay una insuficiencia en el talento humano en salud. Fina
interculturales, la entidad manifesto que hay una débil integracion de los mecanismos de concertac!
otros grupos étnicos.

El ministerio también respondio al punto (iv) de la pregunta 16, al indicar que desde el afio 2010 se
han identificado, pero no ha sido posible subsanarlas. Igualmente, puso de presente que el minister
La Guajira, pero al terminar dicha accion se identificaron varias situaciones sin resolver, como el s:
auditoria de cuentas por concepto de atenciones en salud a la poblacién no afiliada y migrante. Més
en respuesta a lo ordenado por la Corte Constitucional en el auto 696 de 2022, mediante la cual adc
la salud del pueblo Wayuu. No obstante, este plan fue objetado por los agentes del sistema de saluc

En adicion, la autoridad identifico 10 retos que deben ser abordados por el nuevo modelo de salud
baja capacidad institucional o administrativa; el talento humano y sus capacidades; la comprension
periféricas o suburbanas; la extramuralidad como estrategia para la activacion, sostenimiento y seg
salud en la dispersion; la concentracion en el aseguramiento mediante la territorializacion segin est
y entre los actores; y el bajo presupuesto o capacidad econémica de los actores.

El Ministerio se refirié al punto (iii) y argumento que el sistema actual debe ser replanteado porque
departamento de La Guajira, debido a que: el modelo de atencion en salud esta desligado de las acc
asi como a las carencias de acceso al agua potable y a una alimentacion adecuada; no se ha logrado
gobernanza por parte de las entidades territoriales son débiles, el enfoque comercial del sistema no
acceso a los servicios; la falta de reconocimiento de los saberes propios y las particularidades socio
financiamiento que no permite que se garantice la atencion de forma sistematica y universal en los

Sobre el punto (iv) la autoridad argumento que el nuevo modelo propuesto permitiria ampliar en ur
fortalecer la gobernanza y la rectoria en salud con la participacion de maltiples actores a nivel nacic
también se lograria garantizando la atencién sobre la base de un ordenamiento territorial y desde la
soportada en el reconocimiento de los territorios para la gestion en salud y la territorializacion del ¢
acotaciones adicionales, el ministerio puso de presente que el Gobierno ha trabajado por la identific
requiere para esto la transformacion de las Empresas Sociales del Estado y el ajuste en el financiar

Finalmente, la autoridad se refirio al punto (v) de la pregunta 16 e informé que para hacer frente a |
recursos propios del sistema, bajo las mismas reglas aplicables al resto del pais.

ANEXO IV. Sintesis Intervenciones de la Audiencia publica sobre constitucionalidad del Decreto |

A continuacion, se presenta una sintesis de las intervenciones de la audiencia pablica celebrada en-
completa puede ser consultada en los siguientes enlaces:

https://www.youtube.com/watch?v=_vhm hiZokA

https://www.youtube.com/watch?v=TbGhsC9L Zaw




Gustavo Petro Urrego,
Republica

presidente de

Intervinientes
Diala Wilches, Gobernadora (e) de la Guajira

Jorge Ivan Gonzalez, director del Departamento
Administrativo Nacional de Planeacién (DNP).

Presidencia de la Republica

la El presidente de la Republica inicid su interv

Colombia, dados sus indicadores historicos de |
indigena Waydu, lo cual implica impactos es
climatica.

Ademas, el presidente adujo que en La Guajira
fenémeno de EI Nifio. En concreto, el presid
presentado un flujo migratorio de 83.000 hacia |
como consecuencia del fenémeno de El Nifio, €
escasear, pues el recurso se concentrard en el su
se presentarian dos flujos migratorios: (i) poblac
el sur de Colombia e (ii) indigenas Wayuu desd
juicio del primer mandatario, esto traeria un
extincion.

Igualmente, el presidente sefialé que la Unidad
mismas, pero no realiza una verdadera labor de
considerd que esa entidad no tiene la capacidac
entrever el caso de la emergencia de Mocoa.
Por otro lado, el presidente adujo que a partir d
conocer gue el norte de Colombia viviria el vere
frente a una sequia de magnitudes sin preceden
de 2022, por lo que el Gobierno no podia actuar

Eje 1. Diagnostico de la situacion en el departam

La gobernadora (e) de La Guajira explicd que
agua y programas de alimentacion, con fin de st
encargada resalt6 que, a pesar de esos esfuerzos
todo el territorio del departamento, dada la grav
que esta emergencia requerira de una coordina
recursos de la Nacidn, porque las autoridades de
La funcionaria indicé que el nivel de cobertur
esfuerzo, que incluye un plan departamental de
la gobernadora sefial6 que el 69,3% de la pobl
alimentaria.

La gobernadora manifestd que la situaciéon que
del fenémeno de El Nifio, es complejo llevar re
sumada al cambio climético, anticipa una crisis
una respuesta extraordinaria.

El director del DNP sefial6 que en varios docun
El director de la entidad sefial6 que se entregarc
entre 2012 y 2022, como producto de la bonan:
en 1055 proyectos de inversion. No obstante,
consecuencia, el director del DNP adujo que los
de la transformacion, méas aun cuando el Plan N
ordenamiento del territorio. Segun el director ¢
posibilidad de articulacion y se permite que los (



Samuel Lanao Robles, Corporacién Auténoma
Regional de La Guajira (Corpoguajira)

Carlos Ernesto Camargo Assis, Defensor del
Pueblo

Ruth Chaparro, Veeduria Ciudadana a
implementacion de la Sentencia T302 de 2017

Rosa Pefia, Asociacion Interamericana para la
Defensa del Ambiente (AIDA)

El director del DNP explico que en el Plan Na
atender contextos como el de La Guajira. En ese
planeacion para que tuviera como ejes cruciales
En ese orden, el funcionario argumentd que
emergencia desde una perspectiva articulada y n

El director de la entidad manifestd que en la pai
indigena), hay una escaza recarga de aguas su
desalinizacion. El sefior Lanao Robles indico q
el suelo a mas de 500 metros para encontrar ag
antes bastaba con perforaciones de 60 metros.
El funcionario expuso que requiere de la arti
relacion con el recurso subterrdneo de agua. Ad
impacto la problematica del departamento, asi ¢
que con las alertas generadas por el IDEAM se ¢
de contingencia. No obstante, el funcionario
modificacion del sistema de regalias, que redujo

El Defensor del Pueblo manifesté que En la Gu
de derechos, en especial al agua. El Defensor co
proteccion de derechos en la sentencia T-302 de
han muerto 39 menores por causas asociadas a li
En cuanto al derecho a la salud, el funcionario ¢
en Manaure, Maicao, Riohacha y Uribia. El
problematicas en salud, ya que los migrantes n
dificultades de acceso a los servicios, ademas in
Con respecto al derecho al agua, el Defensor ¢
encontré que solo Media Luna Jawoo cuenta col
se abastecen de jagleyes y pozos. Ademas, el
nuevo, pues en 2014, 2016 y 2017 La Guajira y
de implementar planes de manejo, desde el prim
Finalmente, el Defensor considerd que la proble
el fendmeno de El Nifio, sino la falta de una pc
sostenibles con enfoque diferencial, para lo cua
por las ordenes de la Sentencia T-302 de 2017 y
afrontar la crisis humanitaria de la Guajira.

la La sefiora Ruth Chaparro manifesto que es nece

ritmo de hoy se necesitarian 30 afios para gara
solicitd que, en el anélisis del departamento
migratorio y el informe del IDEAM que mostro

La sefiora Rosa Pefia puso de presente que el f
efectos imprevisibles, pues se prevé que sea ma
informo la interviniente, el pasado 22 de junic
exacerbar condiciones célidas y persistentes, g
productivas. Ademas, AIDA indico que se prese
asociacion indico que con la ocurrencia del fen
los recursos hidricos, lo que puede afectar el sun
La representante de AIDA consider6d que la e
pueblos indigenas pues se obstaculizé el acces



suficientes para que el gobierno priorice el de|
climatica, gestion del agua y transicion energétic

Claudia Rodriguez, Oficina de Naciones Unidas La interviniente describio los indicadores frent

para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios derechos de las mujeres en La Guajira. En «

—-OCHA alimentaria nacional, es el departamento con el
29% de la poblacién no accede a servicios de a
sanitario, el departamento tiene 3 veces un pc
alcanzo una tasa de 6.9 en comparacién con la i
De otra parte, la representante de OCHA destac
2024, lo que puede agravar las situaciones &
interviniente sugirio adoptar medidas extraordil
que el Sistema de Naciones Unidas se ofrece a ¢
vida de las personas.

Representantes de las autoridades tradicionales Estos intervinientes se enfocaron exclusivamen

(Marcos Jayariyu y Luis Fernando Hernandez), y cobertura en salud en La Guajira es muy baja,

delegada de la Mesa de Dialogo y Concertacion desarrolla un modelo de salud propio e intercul

para el pueblo Waylu (Maria Luisa Ruiz) 2022 no fueron suficientes para afrontar la crisis
sostuvieron que los hechos no son sobrev
constantemente. Para finalizar, los interviniente
esto no ha sido suficiente, pues, por ejemplo, se
a mujeres gestantes y menores de edad.

Eje 2. El alcance y las consecuencias del cambio climatico y sus efectos pe
Intervinientes

Relator Especial de la ONU sobre la promocién El interviniente se refirid a los modelos predi

y proteccion de los derechos humanos en el climatico. Asimismo, describio el fenémeno d

contexto del cambio climatico (lan Fry) intensidad de estos fendmenos es cada vez mas ¢
El experto también afirmé que, el 4 de julio d
encontramos en condiciones de El Nifio, lo g
region, incluida Colombia, y lluvias intensas en
Intergubernamental sobre Cambio Climaético, €
alimentaria e hidrica. Ademas, el relator enfati
inundaciones y tormentas aumentd 15 veces
vulnerabilidad.
Frente al aumento de la temperatura, el intervin
de la temperatura global, situacion que impact
sefiald que la temperatura media de la superficie
Por altimo, el relator afirmo que los tres afios d
debido al cambio climatico, y que sus consecuer

Dra. Gabrielle Dreyfus, Institute for Governance La interviniente manifestd que con una tempers

and Sustainable Development 600 millones de personas seran expulsadas de
afirmé que lo que estamos viviendo difiere de Iz
de desarrollo humano.
Frente a las predicciones del fendmeno de El
muestran crecientes probabilidades de este fen
espera que se fortalezca a finales de este afio y
dijo que se espera que sus efectos sean de mod



Ghisliane Echeverry Prieto, directora del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM

Paola Andrea Arias, profesora de la Universidad
de Antioquia

como el que ocurrio6 entre 1997 y 1998, y 2015\
anuales.

Finalmente, la experta sefialé que los modelos |
geografias y poblaciones particulares. Al respe
debido al calentamiento global, se ha desplazadt
empujara a La Guajira fuera del nicho climatico

La interviniente inicid por destacar la diferencic
que El Nifio es un fendmeno de variabilidad cli
no se puede establecer cuando va a ocurrir, sino
De otro lado, la directora del IDEAM sefial6 qut
probabilidades de que al menos uno de los proxi
En relacién con el fendmeno de El Nifio, la int
que en Colombia tiene efectos en las precipite
presenta una situacion particular, pues tanto el o
Asimismo, la directora destacé que no se sabe
encontramos en un escenario de alta incertidun
avanza a medida que se configura el fendme
departamento con menores precipitaciones en t
regulacion hidrica, es decir, tiene una baja ¢
condiciones hacen que La Guajira se enfrente de
Asi, desde julio a diciembre de este afio, se \
reduccion de las precipitaciones superiores al 40
Adicionalmente, la representante del IDEAM in
consolide el fendmeno de El Nifio en la region
podria generar alargamiento en la sequia y agre
respecto al seguimiento hidroldgico que realiza
los datos muestran que los indices de vulnerabil
de agua, estan en categoria critica y muy critica
que, segun el estudio realizada en marzo de este
sequia exacerba estos efectos.

En conclusion, la representante del IDEAM s
presente en el marco de las mayores temperatur:
generando un escenario climatico sin preceden
que la anticipacion a eventos meteoroldgicos ¢
predictibilidad que estan dada a escala corta, ¢
desconoce su magnitud.

La profesora manifestod que el cambio climético
diferenciada. Asimismo, la docente sostuvo que
la migracion.

En relacion con el caracter predecible del fenc
barrera de la predictibilidad”, entre marzo y me
sabe qué ocurrira. En contraste, entre junio y ¢
profesora aseguré que la mayoria de los mode
diciembre 2023 — febrero 2024, y que puede se
entre 2020 y 2022 en Argentina se presentarc
consecuencias en el sistema alimentario.

Catalina Gonzalez Arango, profesora de la La interviniente describié el clima de La Guaji



Universidad de los Andes

Martha Ligia Castellano y Alexis Carabali
Angola, profesores de La Universidad de La
Guajira

Tomés Gonzélez, director del Centro Regional
de Estudios de Energia

causas climaticas de la sequedad, la intensidad
el fendmeno de EIl Nifio en La Guajira y el restc
calientes. La docente precis6 que cada fenémen
general.

De otro lado, la interviniente afirmo que, con b
frecuentes generan las siguientes consecuencias
la surgencia oceanica estacional -la producti
alimentaria-, menor balance de masa en los
sedimentacion, menor acumulamiento de nieve
sal) de La Guajira hacia la Sierra, entre otras. P
El Nifio se han incrementado desde 1969 a caust

El profesor Alexis Carabali Angola resaltoé dos
Por un lado, el experto indicoé que los recursos
botines para repartir dada la historia de estos 1
I6gica se traslada a los recursos publicos. Por
existe una concepcion instrumental de la violer
sirve a las logicas de concentracion del poder pc
profesor envié una alerta sobre la adopcion d
departamento.

La profesora Martha Ligia Castellano explico ¢
han modelado el comportamiento climatico de
llegarian a los 2,5 C° en la Alta Guajira. En el
Guajira, se vivird una temporada seca ante la cu
de los factores de vulnerabilidad son las dinamis
habitantes. De esa manera, en opinion de la inte
y una continuacion de la escasez de agua.

El director del Centro Regional de Estudios de |
de energia de La Guajira no existe relacion. El (
eléctrico deba pasar de generacion hidroeléctric
oferta de energia en el caso de El Nifio, el sefior
buen nivel de embalses que, a partir de simulac
ese evento climatico. En ese sentido, en criter
serios, pero que no estan relacionados con la vai
a gque ese fenomeno del clima no aumenta o disn
El sefior Toméas Gonzélez también expuso que |
a El Nifio, sino que tienen dificultades de entor
experto argument6 que ciertas medidas del dec
de la energia renovable afectan a los compre
adquisicion de la energia en la bolsa que es un i

Eje 3. Las medidas para conjurar los impactos del cambio climatic

Intervinientes

Olmedo Lo6pez Martinez, director Unidad para la
Gestion del Riesgo de Desastres

El director de la unidad noté que la variabilidad
el calentamiento del océano Pacifico tropical, h
amplios sectores del departamento de La Guaj
fuerte. De acuerdo con el mas reciente inforn
fendmeno en desarrollo tiene una probabilidad s
Por otra parte, el director recalcd que, como



continuado con tendencia al calentamiento, situ.
visto en la historia de la humanidad. Dicha situ
esperada para el fendbmeno de El Nifio, pero,
tropicales e inclusive de formacion a pasos de ¢
sefior Lopez Martinez explico que pueden pre:
amenaza de diversos fendmenos hidrometeorolo
El director de la unidad refirié que mal haria e
resultado del evento natural. Esa necesidad d
comportamiento esperado por el cambio clim
proximos del afio entrante, no solo estara inf
oscilaciones de distintas frecuencias como onda
la actual condicion de EI Nifio en la cuenca del «
agrava el fenémeno y lo hace inusitado.

Por otra parte, el interviniente expuso que, en el
agua que alli se necesita debe trasladarse de ot
agua potable, de agua dulce no potable y de ranc
como agua potable, que se pueden usar para los
de agua en La Guajira el sefior Lépez Martinez -
litros diarios de agua. Como avances el directo
mil millones en alimentos, en el Gltimo mes se €
de 12500 alimentos diarios de dos comidas al ¢
son medidas provisionales, temporales.

En cuanto a los mecanismos ordinarios estab
argumento que estos impactan positivamente
definitiva. Asi, el director anotd que la declar
conjunta planes y estrategias desde la funcion

duraderos en el tiempo y salvaguarden los

consecuencias irreversibles del cambio climaticc
El sefior Olmedo Lépez Martinez resaltd que dt
a 84.000 millones de pesos. No obstante, por
alimentos, desalinizadoras o carrotanques no es
la salinidad de La Guajira disminuye la vida util
De cara a la emergencia actual, el director Lope
riesgos entre mayo y agosto de 2023 con una
mismo territorio. Entre las inversiones se encuer
carrotanques para La Guajira. Sin embargo, er
tienen suficiente agua para esa cantidad de carr
podrian atender a 20.000 Wayuus de los 220.0(
sefialé que otra de las medidas adoptadas por |
para el abastecimiento de los jagleyes y la entre:
En todo caso, el director resalté que las neces
atendidas a través de estas ayudas humanitaric
infraestructura agricola o acuifera. En ese se
limitaciones para responder de manera rapid:
departamento. Ademas, el jefe de la unidad sefic
articulacién con los ministerios de agricultu
meteoroldgico. En ese sentido, el sefior Lopez N
fuerte en la reaccion cuando ocurre el desastre,



Astrid Eliana Caceres Cardenas, directora del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

que le ayuden a identificar donde y como actuar
El director Lopez Martinez explico que su entidi
otras ocasiones como en Yorodd cuando se em
desplazados por desastres ambientales. En el mi
labores de reasentamiento de poblaciones que
Guajira el director explicé que en el departam
captacion de agua.

La directora del ICBF explicé que desde el 1 de
por la entidad y el Ministerio de Salud con el pr
en La Guajira que requieren atencion. Segun la
que permite evaluar en tiempo real los servicios
puestos de salud del departamento. A partir de e
de atencién a la poblacion de nifios, nifias y
comunidades en donde los tiempos de respueste
de salud mas cercanos.

Ante esta circunstancia, la directora indico el
respuesta para llegar a cada zona del departame
disefiados para ofrecer la atencion primaria que
siguen siendo largos. Es por ello que la funcic
Gobierno que permita garantizar la atencién prir
La interviniente también expuso que, como ps
Guajira para atender las necesidades basicas de
que esas brigadas no fueron suficientes porque |
el territorio.

La funcionaria advirtié que su entidad tambié
después de reunirse con el Ministerio de Viviel
rehabilitacion de infraestructura pueden tomar t
finalizacién de la construccion de las plantas de
agua para consumo humano.

A partir de ese diagnostico, la directora explic
Guajira. El hallazgo que la directora presento es
como uso primario el consumo humano. Con
respuesta integral en tiempos ordinario tomarie
implementar las medidas adoptadas en el Plan N
En otros temas, la sefiora Caceres Cardenas, mi
Maicao y un fuerte fendmeno de migracion. Sc
Maicao hay asentadas 13.000 personas migrant
De acuerdo con la funcionaria estas situaciones |
La interviniente también indico que en el ICE
particular su condicion educativa y econémica.
situacion de las madres que son atendidas en los
mujeres sobreviven gracias a la lana, pero que ¢
el ICBF, gracias a la declaratoria de emergenci
mujeres. Estas acciones, sefiald la interviniente
varios principios de la contratacion estatal.

La interviniente agreg6 que entre las medidas pi
de las rentas ciudadanas de manera inmediata
afirmaciones, la directora argument6 que las ¢



Maria Susana Muhamad, ministra de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

contribuyen a consolidar soluciones estructure
representante del instituto se requiere la modific
en los corregimientos y tener transferencias ecc
con la postura del ICBF si no se adoptan este
poblacion del departamento.

Sobre lo que se puede esperar que suceda en es
entidad mide la talla y peso de las nifios, nifias y
durante crisis climatica para identificar quiénes
una crisis climatica en La Guajira, el ICBF reali:
nifios, nifias y adolescentes en riesgo antes y d
nifios en riesgo aumentd en un 34%. Asi, la inte
en talla y peso de los nifios, nifias y adolescente:
en vulnerabilidad.

La directora del ICBF sefialo que, para la ¢
adolescentes de los cuales 6.254 estan en riesgc
de un porcentaje alto comparado con la medi
desnutricion cambian en cuestion de semanas.
Por otra parte, la directora del ICBF argume
inversiones directo para La Guajira. Sin embar
agua esta limitado porque muchos pozos const
por su salinizacién y requieren de una intervenc
representante del ICBF, justifica la necesidad de
largo plazo. Dentro de las intervenciones urger
entre las zonas del departamento y la concesion
al consumo humano.

La ministra ratifico que desde el sistema nacion
desastres y del fomento del conocimiento cient
para todo el pais, pero que va a tener un impactc
Ademas, la jefe de la cartera de ambiente indic
climéticas exacerbadas, con una alta incertidurr
Por lo tanto, bajo el principio de precaucion, lar
La ministra refirié que de acuerdo con la inform
se concluyé que se tenian 5 meses para me
fundamentales en La Guajira. En ese sentido, la
condiciones climaticas, dadas las condiciones de
Por otra parte, la ministra informé que el PND
rol del ministerio, segun expuso la jefe de esa ¢
en el territorio puedan generar las funciones eco
climaticas, que dificultan cada vez mas la resilie
que han deteriorado la capacidad del territorio pi
Asi, la funcionaria expuso que entre las medidas
Guajira, entre las que destacé detener la defore
ecoldgica del departamento y la creacién de un
gestion ambiental. Ademas, la ministra expus
impactos del carbon sobre los acuiferos, los flujc
La funcionaria explicé que existe en La Guajire
se exacerbe por las condiciones climaticas ante
no podia recurrir a otros mecanismos del sisterr



Guillermo Alfonso Jaramillo, ministro de Salud
y de Proteccidn Social

Catalina Velasco Campuzano, Ministra de

Vivienda, Ciudad y Territorio

sanitaria porque la crisis actual es multicausal
ambientales que se veran agravados.

La ministra argumenté que se requiere una re
insuficiencia se agrava cuando se trata de La Gt
realidad de los pueblos guajiros y Wayuu. En es
y nacional no reconoce las particularidades de
Esto significa, en opinion de la ministra, que la
aliento, sino que hay una situacion de incom|
concretas de una poblacion especialmente vulne
Por ultimo, la ministra Muhamad sefial6 que el
climaticas. En ese sentido, la representante de |
requiere un permanente monitoreo y adaptacio
gestién de riesgos ordinario. Adicionalmente, I¢
sistema que reconozca y actle sobre la capacida
deja cada crisis. En criterio de la interviniente
esta presente en el sistema de gestion de riesg
especifica.

En primer lugar, el jefe de la cartera de salud re
posibilidades de vida y por eso estan trabajando
Sobre el trabajo previo del gobierno el ministro
CONPES, no se ha logrado solucionar los proble
En todo caso el ministro expuso que su cartera e
equipos bésicos. Este afio se han aumentado lo
una inversion de 25 mil millones de pesos. Ade
de salud en infraestructura y se espera que est
invierta en la recuperacion de los centros abanc
las medidas extraordinarias deben permitirle un
negocio; de las EPS para que no sigan detras de
pueblos étnicos y campesinos.

La ministra sefialdé que el Ministerio de Vivien
ese punto, la funcionaria puso de presente qu
deficiente en La Guajira. Ademas, la ministra rr
zonas rurales dispersas, especialmente en los mi
302 de 2017, que declar6 el Estado de Cosas Inc
En consecuencia, para la ministra la emergencia
estado de las redes para transportar el agua pota
que dicho territorio sea mas sensible que otro
condicion, la ministra explico que en el pasado

en todo el departamento, situacion que fue aun n



Por otra parte, la interviniente anot6 que la ofi
suficiente para garantizar agua a toda la pobla
trasladar el agua desde el embalse Rancheria al
actualidad, ante la falta de redes de traslado d
departamento se extraiga el agua de pozos que ti
de extraccion. Finalmente, la cartera ministe
desalinizados lo que implica mayores costos de |
En relacion con la accion del Estado previa a
sentencia T-302 de 2017 se expidieron varios
empresa de servicios publicos de La Guajira, se
y se llevo a cabo un plan de rehabilitacion de i
esas acciones no se han obtenido mejoras en Ic
Guajira. En consecuencia, la ministra Velasco ct
Adicionalmente, la ministra sefial6 que el orc
incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo (PP
urgentes para priorizar el uso del agua para el ¢
embalse Rancheria y otros municipios del sur ¢
hurtada en la linea de conduccién. La ministra
pues actualmente la ejecucion de las politicas pt
el que se creo el Instituto del Agua de La Gui
coordinacion de la gestion del recurso hidrico.
de emergencia transfieren la administracion ¢
Ministerio de Vivienda con el fin de garantizar
humano.

La ministra sefialé que el Ministerio de Vivien
ese punto, la funcionaria puso de presente qu

deficiente en La Guajira. Ademas, la ministra rr



zonas rurales dispersas, especialmente en los mi
302 de 2017 que declard el Estado de Cosas Inct
En consecuencia, para la ministra la emerge
funcionaria, el mal estado de las redes para tran:
La Guajira, hacen que dicho territorio sea sens|
condicion, la ministra explico que en el pasado
en todo el departamento, situacion que fue ain n
Por otra parte, la interviniente anoto que la oft
suficiente para garantizar agua a toda la pobla
trasladar el agua desde el embalse Rancheria al
actualidad, ante la falta de redes de traslado d
departamento se extraiga el agua de pozos que ti
de extraccion. Finalmente, la cartera ministe
desalinizados lo que implica mayores costos de |
En relacion con la accion del Estado previa a
sentencia T-302 de 2017 se expidieron varios
empresa de servicios publicos de La Guajira, se
y se llevo a cabo un plan de rehabilitacion de i
estas acciones, no se han obtenido mejores en |
Guajira. En consecuencia, la ministra Velasco cc
Adicionalmente, la ministra sefialé que el orc
incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo (PP
urgentes para priorizar el uso del agua para el c
agua del embalse Rancheria y otros municipios
ves es hurtada en la linea de conduccion. La m
agua, pues actualmente la ejecucion de las p

proposito con el que se cred el Instituto del .



Dagoberto Quiroga, superintendente de

Servicios Publicos Domiciliarios

emergencia es la coordinacion de la gestion del
ello los decretos de emergencia transfieren la
Agricultura al Ministerio de Vivienda con
prioritariamente al consumo humano.

Ademas, la ministra anoté que se requiere la g
incluyé dos medidas en ese sentido: (i) el giro d
Hacienda hacia las organizaciones comunitarias
agua. Ahora, de cara a la emergencia, la intervin
presupuestal y contractual para poder realizar |
requieren.

Por otro lado, la ministra expuso la estrategia a
de gestion del riesgo ordinario no puede impl
porque las funciones de las entidades adscritas ¢
Asi, la ministra explico que, por ejemplo, la Un
carrotanques para atender una situacion particul
para que esta gestion sea exitosa se deben toma
la disponibilidad del agua, la construccion de \
distribuirla.

En ese orden, la ministra expuso la necesidad d
revisar la linea de conduccion desde el embalse
De acuerdo con la exposicion de la funcionari
extension de unos 220 km.

El delegado de la Superintendencia de Servicio
toda la informacion por parte de los prestadore
sostuvo que los primeros tienen mas de 2500 s
que, de los 17 prestadores en La Guajira, 8 son
60771 de alcantarillado, cifras que estan muy
suscriptores de acueducto y 2797 de alcantari
cumplen los indices de calidad de agua.

Finalmente, el funcionario sefial6 que con las
Superintendencia lograria contar con las herrarr



79 de la Ley 142 de 1994 y mas alla de lo di
actividades propias de sus facultades de inspe
sentencia T-302 de 2017 es una herramienta (til
la respuesta a todo el departamento.

Eje 4. La democracia y los estados de emergencia en el col

Intervinientes

Soledad Garcia Mufioz, relatora especial sobre
Derecho Econdémicos, Sociales, Culturales vy
Ambientales de la Comision interamericana de
Derechos Humanos

Humberto  Sierra  Porto, director del
departamento de derecho constitucional de la
Universidad Externado de Colombia

La relatora indicé que en una visita que realizd
vive una situacion critica que demanda medidz
cultural. La experta indicé que era necesario re
pues la desigualdad y la pobreza exacerban su
fuertes patrones de racismo ambiental y clim
marginalmente a la emergencia climatica y se ¢
adolescentes, campesinos, personas que habitan
La relatora especial también manifesto que los
el fin de incluir los recientes estandares de pari
sobre la obligacion que tienen los Estados de a
agricola a gran escala en caso de no haberse ap
arreglo a las normas internacionales, incluido el
Finalmente, la interviniente menciond la imps
Derechos Humanos: estandares interamericanos
los Estados en la materia, el reflejo de estas en |
contextos de especial preocupacion, en los que
segun indico la relatora, donde las actividades e
las comunidades, este enfoque de empresas y d
los temas de la audiencia, incluyendo la transicic

El profesor Humberto Sierra Porto manifesto g
articula como un limite a la arbitrariedad y
esencialmente, un control de racionalidad dem
poderes para la defensa de los ciudadanos. Sin ¢
el estudio de la declaratoria de una emergencia
Corte debe tener una actitud deferente en su
presuncion de arbitrariedad.

El interviniente sefialé que el debate de fondc
respuestas efectivas a los vertiginosos efectos
vigente permite que el Estado responda agilme
como la de La Guajira. Para el profesor Sierra
factores, uno de los cuales, y quizas de los més ¢
El sefior Sierra Porto se preguntd si cuando h
resolver este tipo de problemas o también los
estructurales que tienen un agravamiento por fac
El experto también sostuvo que el derecho m
territorial por lo que se pregunto si la asignacior
en cabeza de los departamentos, de los municip
hecho de que una situacion sea cronica, de cric
tramites ordinarios no impide considerar la nece
grave.

Por otra parte, el experto indicé que el dialogo i



Diana Esther Guzman, directora del Centro de
Estudios de Derecho y Sociedad (Dejusticia)

Camilo Nifio lzquierdo, Comision Nacional de
Territorios Indigenas

Gloria Amparo Rodriguez, magistrada de la
Jurisdiccion Especial para la Paz

gobierno. Asi, para el sefior Sierra Porto, la den
en el reconocimiento de las intenciones de cc
deferencia en decisiones excepcionales. Para el
Congreso no puede conducir a cerrar o limitar
judicial que no es suficiente. El interviniente it
para darle la oportunidad al Poder Ejecutivo de 1

La directora de Dejusticia replicé la intervencic
Esta intervencion serd resumida en la proxima te

El representante de la Comision Nacional di
Constitucional, para intentar superar la situaci
plano administrativo. Sobre la declaratoria de er
declaratoria de un estado de emergencia, los put
circunstancias, ellos siguen siendo autoridades
excepcionalidad de una emergencia no extingue
de la OIT.

El interviniente también sefial6 que no hay dud
necesario resolver la crisis histérica y hume
incrementada por el cambio climatico. Sin en
declaratoria se adopten, deben atender la autonc
que el estandar aplicable debe contemplar nec
locales de concertacion y coordinacién adminis
delegado aseguro que tiene que haber un dialogc

La profesora Gloria Amparo Rodriguez sefia
situaciones excepcionales que justifican un est:
profesora precisd que las variaciones en el clir
tales variaciones alteran las formas de produccic
La interviniente indicé que, aunque la mayoria
largo plazo, es indudable que hay situaciones q
esas medidas, si bien no constituyen una solucic
también sefialé que el éxito de las acciones de n
de la capacidad de los seres humanas para modi
naturaleza.

La profesora Gloria Amparo Rodriguez advirt
adoptadas en el marco de la emergencia econol
que tampoco hay eventos previos en los que los

directas sobre comunidades étnicas y en territori



razon, segun sefald la interviniente, no es clara
el que ahora estudia la Corte sobre la emergencii
Debido a la falta de claridad sobre el uso de le
precisd que era necesario garantizar la consulta
interviniente menciono que en ocasiones las der
los indigenas, pero sin que ellos sean consultad
un test de proporcionalidad que permita verific
consulta previa o si, por el contrario, la necesi
condiciones de vulnerabilidad en las que se enc
como la declaratoria del estado de emergencia st
La interviniente también manifesto que la aplic
agua potable, la salud de las comunidades, el inr
El Nifio. Esos elementos, segun la ciudadana
proporcionalidad. Sumado a la revision de

constitucionalidad debe tener en consideracion ¢
perjuicios irremediables a las comunidades q

derechos.

SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA

CRISTINA PARDO SCHLESINGER

A LA SENTENCIA C-383/23

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Sala Plena, salvo mi voto en el asunto de la re

Si bien comparto varios de los asuntos examinados en la parte considerativa de la Sentencia, relatiy
decreto de declaracion de emergencia econdmica, social o ecoldgica, discrepo de la decision adopt:

Comparto que en este caso se superaban los presupuestos factico, en sus tres juicios de realidad, id
discrepo sobre la conclusién mayoritaria relativa al no cumplimiento del presupuesto de suficiencie
enfrentar de manera urgente la situacion de agravamiento de una problematica estructural por hechi

Asi, dado que a mi parecer el presupuesto de necesidad solo se acreditaba respecto de las medidas |
posible acudir a las facultades excepcionales para para tomar medidas estructurales y de largo plaz«
alla de las urgentes para responder al agravamiento de las condiciones preexistentes no respetaban

Por lo anterior, estuve de acuerdo con el proyecto de sentencia presentado por la magistrada Natali:



decision de exequibilidad condicionada, que consideraba que la emergencia se ajustaba a la Carta
humanitaria en el Departamento de La Guajira, y que declaraba la inexequibilidad de lo relacionadt

Ciertamente, como lo expresé en el debate surtido en la Sala Plena, comparto que el Gobierno Naci
estado de cosas inconstitucional que se presentaba en La Guajira y que habia sido reconocido por I
derechos fundamentales a la salud, al agua y a la alimentacidn de los nifios y nifias del pueblo way
de tramitar en el Congreso de la Republica las leyes que hicieran falta para enfrentar esta realidad. .
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion d
autoridades administrativas para conocer, prevenir y manejar los riesgos derivados de las situaciont
Republica es el conductor del Sistema Nacional de gestion del Riesgo de desastres, dada su respon:
salubridad en todo el territorio nacional. Incluso el Fondo Adaptacion, entidad publica adscrita al N
Ley 1753 de 2015, mediante el cual se adopté el Plan de desarrollo 2014-2018, permitia al Gobierr
Fondo corresponde la facultad de ejecutar proyectos integrales de gestion del riesgo y adaptacion al
podido desarrollarse en La Guajira, mediante estas facultes ordinarias.

Sin embargo, las circunstancias excepcionales que configuraban el presupuesto factico, cuya verific
afectacion de derechos fundamentales de sujetos de especial proteccién constitucional, que a mi pa
permitiera proteger efectivamente a la poblacion. La decision de inexequibilidad diferida a un afio
crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agua”, no permiti6 proteger otros derechos funda
alimentacion y la salud, estrechamente relacionados con la vida por su relacion con la mortalidad ir

Por todo lo anterior, estimo que la formula de la exequibilidad condicionada propuesta por la magit
plazo el agravamiento de la crisis humanitaria de La Guajira, y al mismo tiempo declarar la inexeq
plazo, acompariada de la figura de la jurisprudencia anunciada hacia futuro, en el sentido de que en
debe enfrentarse con las instituciones y facultades ordinarias previstas por el legislador para ello, re
par de rechazar la utilizacion de los poderes del estado de excepcion para la superacion de situacior
competentes.

De otro lado, la decision de exequibilidad diferida del decreto declaratorio del estado de emergenci
relativos a “la amenaza de agravamiento de la crisis humanitaria por la menor disponibilidad de agt
Ciertamente, los efectos de los decretos expedidos al amparo de la emergencia econdmica, social y
superacion de la crisis, salvo los que establecen nuevos tributos o modifican los existentes, los cual
Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter permanente. Lo cual tiene I6gica pues
las medidas para combatirla. Por lo que el diferimiento de la inexequibilidad por un afio parece no
relativos a la necesidad de superar la crisis por la menor disponibilidad de agua eran urgentes para
inexequibilidad decretada por la mayoria, por lo cual en mi sentir debian mantenerse vigentes haste
un afo.

Lo anterior porque carece de toda légica ponerles a los decretos de desarrollo relacionados con la ¢
inexequibilidad, término que no consulta la necesidad de los mismos, pues la superacion de la crisi
plazo. Bien puede sobrevenir, antes de ese término o después de él, una temporada de lluvias intens
misma harian falta por haber perdido vigencia antes de que pasara la crisis.

En los anteriores términos dejo expresadas las razones de mi discrepancia.
Fecha ut supra,
CRISTINA PARDO SCHLESINGER

Magistrada
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