Radicado: 11001 0324 000 2006 00109 00
Demandante: CORPORACION COLOMBIANA DE
PADRES Y MADRES - REDPAPAZ

SERVICIOS PUBLICOS / TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES
/ TELEVISION - Sancionatorio / PROGRAMA DE TELEVISION - Contenido del reality show
Protagonistas de Novela/ REALITY SHOW PROTAGONISTAS DE NOVELA - Por su
contenido no puede ser emitido en franja familiar / PORNOGRAFIA EN TELEVISION — No
hay prueba que se haya transgredido la prohibicion de emitirla en el reality show Protagonistas
de Novela/ JUNTA DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION — Archivo y cierre de
investigacion al concesionario RCN TELEVISION S.A. porque el programa Protagonistas de
Novela no fue emitido en franja familiar

Con fundamento en los medios probatorios analizados en precedencia se concluye que el
contenido del programa resultaba no apto para ser emitido en franja familiar, por cuanto de las
valoraciones analizadas se evidencia que el contenido del programa incluia i) divulgacion de
valores que no favorecen la formacion de menores de edad y privilegian el raiting, ii) lenguaje
inapropiado para la integridad moral de los nifios y adolescentes, y iii) el manejo de la
sexualidad, que si bien no fue explicita ni contuvo pornografia, su manejo fue inadecuado. [...]
En relacion con el articulo 27 de la Ley 335 de 1996, el mismo establece que "...Para la correcta
prestacion del servicio pablico de television, la franja comprendida entre las 7 a.m. y las 9:30
p.m. debera ser para programas aptos para todos los publicos..." Ahora bien, esta norma
constituye el parametro legal al que debera sujetarse la CNTV al momento de ejercer las
atribuciones que le han sido conferidas para el establecimiento y difusion de franjas u horarios en
los que deba transmitirse programacion apta para nifios o de caracter familiar. Asi las cosas, en el
caso particular, habiendo sido emitidos el programa objeto de controversia a partir de las 9:30
p.m., no se advierte vulneracion alguna a las franjas y horarios de audiencia frente a las normas
legales invocadas como infringidas. [...] En el caso concreto, habiéndose establecido que la
franja en la que se emitieron los programas objeto de la actuacion administrativa no se
encuentran en el rango legal de franja familiar, no habia lugar a imponer sancidn por los
contenidos no aptos del programa objeto de analisis y en virtud de ello, no prospera el cargo
planteado. En lo relacionado con la pornografia, esta debera ser objeto de control cualquiera sea
la franja en la que se emita; sin embargo, en el caso particular y concreto, visto el material
probatorio no resulta probado que se haya transgredido la prohibicién de pornografia.

FACULTAD DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION - Frente al poder del
legislador en materia de servicio pablico de television / SERVICIO PUBLICO DE
TELEVISION - Reserva legal / SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION - Su regulacion se
encuentra a cargo del Legislador / RESERVA LEGAL - Alcance en materia de politicas de
television / COMISION NACIONAL DE TELEVISION - No puede modificar los criterios
establecidos por la ley respecto de los limites de las franjas de audiencia/ REITERACION DE
JURISPRUDENCIA

NOTA DE RELATORIA: Ver auto Consejo de Estado, Seccion Tercera, de 10 de julio de 2014,



Radicacién 11001-03-26-000-2011-00054-00 (42016), C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo.

DEMANDA - Requisitos: Deber de explicar el concepto de la violacion / CONCEPTO DE LA
VIOLACION - Exigencias: claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia /
REITERACION DE JURISPRUDENCIA

En el caso particular, el actor, al momento de exponer las razones por las cuales estima que el
acto demandado incurre en violacion a la norma superior en que debi6 fundarse, sefialé que, con
la emisidon del programa Reality Show "Protagonistas de Novela™, se desconocieron los fines y
principios del servicio publico de televisidn establecidos en la ley, y se limitd a exponer, a partir
de algunos tratadistas y criterios jurisprudenciales, el alcance de la funcion reguladora del Estado
en materia de servicios publicos, el contenido filoséfico y politico del mismo, la diferencia entre
lo que denomino "Estado barbarie y salvajismo y la civilizacion democrética, justa y
participativa™; reprodujo el contenido del articulo 2 de la Ley 182 de 1995, frente a los fines del
servicio publico de television, sin indicar de manera clara, adecuada y suficiente, en qué medida
dichas normas fueron desconocidas por la Resolucion nro. 551 de 2004. En virtud de lo anterior,
los cargos relacionados con la infraccion a los articulos 76, 77, 78, 334 de la Constitucion
Politica y los articulos 1y 2 de la Ley 182 de 1995, en los términos demandados, no tienen la
aptitud de quebrar la presuncion de legalidad del acto acusado, por insuficiencia en la carga
argumentativa del actor, ya que éste no explica por qué razén el acto administrativo que ordena
el archivo de un proceso sancionatorio desconoce cada uno de los articulos aqui indicados.

ACTOS DEMANDABLES ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - Las decisiones definitivas de la administracion o los actos de tramite que
hacen imposible la continuacion del procedimiento administrativo / ACTO DE TRAMITE - Lo
son las actas de las sesiones de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television /
EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA — Probada por no ser las actas cuestionadas
demandables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

Considera la Sala que, aunque las determinaciones consignadas por la Junta Directiva de la
CNTYV tienen apariencia de la manifestacion de voluntad de la autoridad administrativa, de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la CNTV, ellas
por si mismas no tienen la entidad suficiente para poner fin a una actuacién y, por tanto, carecen
de la facultad de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, por si misma, en la medida
que tales determinaciones deberan ser llevadas a la forma de un verdadero acto administrativo
que, como en el presente caso, corresponde a la Resolucion nro. 00551 del 30 de agosto de 2004,
"Por la cual se resuelve una investigacion™. En virtud de lo anterior, prosperara la excepcion
propuesta respecto del Acta nro. 1027 de fecha 15 de diciembre de 2003 y 8 de marzo de 2004,
"Correspondiente a la reunion extraordinaria de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television CNTV", en la medida que no constituye un acto demandable ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 50/
CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO 135/ LEY 182 DE 1995 -
ARTICULO 12/ LEY 182 DE 1995 - ARTICULO 29/ LEY 335 DE 1996 - ARTICULO 27/
DECRETO 2737 DE 1989 — ARTICULO 25/ DECRETO 2737 DE 1989 — ARTICULO 300/
ACUERDO 017 DE 1997

NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 00551 DE 2004 (30 de agosto) COMISION
NACIONAL DE TELEVISION (No anulada)



CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ

Bogot4, D.C., siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2006-00109-00

Actor: CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES — REDPAPAZ

Demandado: COMISION NACIONAL DE TELEVISION - CNTV (HOY AUTORIDAD
NACIONAL DE TELEVISION - ANTV)

Referencia: NULIDAD

Referencia: No es nulo el acto administrativo que dispuso el cierre y archivo de una actuacién
administrativa sancionatoria, por no encontrar incumplimiento a la franja de audiencia familiar,
cuando el programa de television objeto de la investigacion administrativa fue emitido a partir de
las 9:30 p.m.

Las actas de reunidn no constituyen actos administrativos que pongan fin a la actuacién y por
tanto no son demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

SENTENCIA

La Sala procede a dictar sentencia de Unica instancia en el proceso radicado bajo el nimero de la
referencia, promovido por la CORPORACION COLOMBIANA DE PADRES Y MADRES -
REDPAPAZ, en contra de la Resolucion nro. 00551 del 30 de agosto de 2004 y el Acta nro.
1027 del 15 de diciembre de 2003, expedidas por la JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION
NACIONAL DE TELEVISION DE COLOMBIA - CNTV..

ANTECEDENTES
LA DEMANDA [2].

La Corporacion Colombiana de Padres y Madres — REDPAPAZ, a través de apoderada, en
ejercicio de la accion prevista en el articulo 84 del Codigo Contencioso Administrativo, formuld
demanda en contra de la Resolucion nro. 00551 del 30 de agosto de 2004 y el Acta 1027 del 15
de diciembre de 2003, expedidas por la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television
de Colombia (en adelante CNTV), con la pretension de que se declare la nulidad de los referidos
actos administrativos.

Sefialé como hechos que, con ocasion de multiples quejas ciudadanas y previa investigacion
administrativa de caracter sancionatorio, la Oficina de Regulacién de la Competencia de la
CNTV elabor6 un proyecto de decision sancionatoria en contra del concesionario RCN
TELEVISION S.A. por la presunta infraccion a los horarios que le corresponden al programa
"Protagonistas de Novela" (emitido en television en franja de audiencia familiar), proyecto de
sancion que fue no acogido, reelaborado y decidido por la Junta Directiva de la CNTV en el
sentido de ordenar el cierre y archivo de la investigacion administrativa, como constan en el Acta



de sesion extraordinaria nro. 1027 de 2003 y en la Resolucion nro. 0551 de 2004, acusadas.
LOS ACTOS ACUSADOS.

Los actos administrativos demandados corresponden al Acta nro. 1027 de fecha 15 de diciembre
de 2003 y 8 de marzo de 2004, "Correspondiente a la reunion extraordinaria de la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Television CNTV™ [3], y a la Resolucion 00551 del 30 de agosto de
2004, "Por la cual se resuelve una investigacion", expedida por la Junta Directiva de la Comisién
Nacional de Television, que en sintesis sefialan:

"[...] RESOLUCION No. 00551
(30 AGO 2004)
Por la cual se resuelve una investigacion

La Junta Directiva de la Comision Nacional de Television en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 5 literal b) y 12 literal h) de la ley 182 de 1995, procede a decidir lo que
corresponde, con fundamento en los siguientes,

(..)
CONSIDERACIONES

I. Prohibicion constitucional de la censura.

1.1 Competencia. Corresponde a la Comision Nacional de Television verificar la intervencion
del Estado, en la prestacion del servicio de television, conforme lo determina el articulo 76 de la
Constitucién Politica, segun la direccion politica que sefiale la ley, sin menoscabo de las
libertades consagradas en la Constitucion.

En 1991 el principio universal de libertad de expresion, previsto en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, suscrita por Colombia, se elevé a norma de rango constitucional en el
articulo 20 de la Constitucion Politica, asi...

(.)

1.2. Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la interpretacion del articulo 20 de la
Constitucidn Politica y las competencias de la CNTV, en la sentencia T-505 del 2000:

"La censura esté prohibida en la Constitucion, de tal manera que mandato superior es
incompatible cualquier disposicion pueda facultar a la autoridad administrativa para impedir que
se ejerza la libertad constitucionalmente garantizada a los medios de comunicacion
independientemente de su naturaleza...

()

De la jurisprudencia transcrita la Junta Directiva de la CNTV entiende que la intervencion estatal
en materia de contenido visual es de caracter restringido pues lo que prima en el orden juridico
es la libertad, derecho que por ser de doble via no solamente es el ejercicio del derecho para el
medio de comunicacion sino también para el televidente.

()



I1. El formato de los Reality Show

La Junta Directiva de la CNTV considera que carece de instrumentos juridicos contundentes para
imponer multas por la emisidn de un género televisivo...

En efecto, el formato de los Reality Show, es un genero que trata de transmitir emociones
genuinas o historias no basadas en guion que atiendan lineas argumentales, donde el dramatismo
de la realidad supera la ficcion de los demas géneros televisivos, es decir el mensaje audiovisual
0 pasa por el tamizaje de la expresion artistica de realizadores y actores y su elenco no esta
conformado por actores profesionales sino por gente comun y corriente que ha sido convocada
por un espectaculo de la realidad, sin perjuicio de que las imagenes captadas por las camaras de
television puedan ser editadas sin que el publico sea advertido.

(..)

El formato de los Reality Show en nuestra television esta en proceso de consolidacion, a tal
punto que, hoy por hoy, es punto de referencia de las programadoras comerciales, que no han
hecho cosa diferente que adoptar una tendencia mundial. Los directores de medios destinan
mayores recursos a la produccion de este tipo de programas, motivados fundamentalmente por su
bajo costo, alta comercializacion y por las multiples ventajas de orden econémico y comercial
que representan para sus creadores y comercializadores.

Este género ha recibido criticas provenientes de distintos frentes, en particular de los sectores
mas tradicionales que lo cuestionan por "supuesta inmoralidad™ y algunos voceros de centros
educativos que lo enjuician, entre otras causas, por su lenguaje ramplon, el abuso publicitario y
la ausencia de contenidos positivos. No por ello la teleaudiencia los ha rechazado. Por el
contrario, son programas de evidente popularidad, pues, lo que explota comercialmente esta
clase de programas, es la curiosidad del televidente, que le permite a éste sin ser visto, observar
la forma como convive un grupo de personas diferentes entre si.

(.)

La Principal preocupacion expuesta por los televidentes, se refiere a la emision del programa en
franja familiar, considerando la presencia de pablico infantil. Frente a este punto, para el grupo
de analistas de la CNTV existen tres preocupaciones...

Valores

"La primera preocupacion se refiere a los valores expuestos por los protagonistas en el desarrollo
del concurso, que segun los televidentes no contribuyen a construir la sociedad. Esta
preocupacion es valida en la medida en que los nifios se encuentran en proceso de formacién y
afianzamiento de la personalidad, y su comportamiento futuro se define por la influencia que
reciben durante este periodo. Una de esas influencias es la television que participa en la sociedad
con un papel central. La resolucion de conflictos futuros de la audiencia infantil, puede ser
afectada por la informacion que reciben a manera de ejemplo por el programa.

Lenguaje

La segunda se centra en el lenguaje utilizado por los protagonistas. Frente al tema es necesario
considerar la afirmacién del investigador Mariano Lozano Ramirez, del Instituto Caro y Cuervo,
quien desarrolla un estudio sobre el lenguaje de los jovenes y puntualiza que la utilizacién de



groserias y palabras soeces en el ambiente juvenil, no son utilizadas como insulto, sino que
representan una forma familiar y carifiosa de relacionarse.

Pero aclara que el error radica en la utilizacién de este tipo de lenguaje en un contexto diferente.
Esta parece ser la razon de la incomodidad de los televidentes, frente al manejo del lenguaje en el
programa "Protagonistas de Novela".

Imagenes en situaciones intimas

La tercera, se refiere a las iméagenes en primer plano del cuerpo de los protagonistas y la
exposicion de momentos de diversion en los que aparentemente consumen licor. Esta Gltima
apreciacion no es posible comprobarla con las imagenes presentadas en los programas. Se llegé a
afirmar que se vendia sexo publicamente, inferencia que se hacia por el juego presentado en
algunos capitulos en que los concursantes dormian juntos, pero, en general, no se muestra
explicitamente que se mantengan relaciones sexuales".

Es obligacion por parte de los operadores de television cumplir los fines y principios del servicio
de television, establecidos en el literal €) del articulo 2 de la Ley 182 de 1995, que dice:
"Acrticulo 20. Fines y principios del servicio. Los fines del servicio de television son formar,
educar, informar veraz y objetivamente y recrear de manera sana. ... Dichos fines se cumpliran
con arreglo a los siguientes principios: ... ) La proteccion de la juventud, la infanciay la
familia". Por tanto es una obligacién legal de los operadores asegurar la eficacia de esos fines y
principios".

(...
Andlisis Critico

De lo anteriormente transcrito, la Junta Directiva de la CNTV puede estar de acuerdo con los
televidentes quejosos en cuanto a la ramploneria o mal gusto propios de ese género televisivo en
la emision del programa analizado; sin embargo, el ambito de atribuciones de esta autoridad
estatal no se extiende para sancionar el mal gusto o la falta de estética audiovisual que pueda
tener un concesionario.

()
Se preguntan algunos televidentes:

Por qué no promover los valores, en lugar de publicar antivalores, en una sociedad que
vive en critica situacion de violencia, corrupcién y desafecto? Este interrogante se traslada
al operador del servicio de televisién y debe hacer parte de las consideraciones de esta
determinacion.

Frente a esta pregunta la CNTYV ratifica el principio y la obligacién que tienen los operadores de
proteger la juventud, la infancia y la familia a través de la autorregulacion.

La television es un instrumento a disposicion de los padres de familia y educadores y no debe
considerarse por si misma como un educador. La educacién estd compuesta por dos elementos
igualmente Importantes: la formacion, que es la consolidacion de los valores generalmente
aceptados por la sociedad a través del proceso educativo, y la instruccion, que es la transferencia
de conocimientos. Y ambos elementos requieren de la presencia de un educador que debe utilizar
todo lo que esté a su alcance para desarrollar su oficio, uno de cuyos instrumentos es la



televisién.

(.)

De otra parte se considera que el horario del programa analizado para la mayoria de los casos
emitidos de lunes a viernes, fue a las 8 p.m. Los programas que produjeron malestar en la
teleaudiencia no se transmitieron en franja familiar porque se emitieron con posterioridad a las
9:30 p.m, o franja de adultos, segtn se desprende del analisis técnico verificado por la Division
de Andlisis y Evaluacion de laCNTV.

El horario de las 8 y 9:30 de la noche, no es franja infantil, es franja familiar apta para todos los
publicos, en el cual el programador indica que para la recepcion de la sefial televisiva por parte
de la audiencia infantil es necesaria la participacion de adultos responsables. Eso, en nuestro
criterio, no es suficiente.

En este caso concreto, para la Comision Nacional de Television, como autoridad estatal, resulta
mas claro juridicamente confiar en la responsabilidad de los padres la proteccion de sus menores
en un horario nocturno, en un canal comercial y de un programa de las caracteristicas anotadas.
Eso es preferible a la imposicion de un criterio audiovisual que termine por restringir libertades y
garantias constitucionales, tanto del operador de television investigado como la de aquellos
televidentes cuyo contenido audiovisual consideran apropiado en el ejercicio de su derecho a
recrearse.

()

El televidente tiene actualmente multiples opciones en sus receptores. La CNTV ha buscado que
el televidente tenga la posibilidad fisica de acudir a otros canales de television publicos o
privados que transmitan otros contenidos audiovisuales, mediante la promocion y apoyo
financiero a la television publica para la produccién y emision de programas de caracter
institucional, educativo o cultural.

()

Por otra parte la CNTV ha abierto espacios de discusion y lo seguird haciendo para que, de un
lado, el televidente entienda que la television, ademas de ser un instrumento informativo y
educativo, lo es también recreativo; y, de otro lado, para que los productores entiendan que,
ademas del raiting, deben tener en consideracion los valores morales aceptados por la mayoria
del pablico.

El fundamento de la Comision Nacional de la Television en esta decision obedece al respeto
irrestricto al pluralismo informativo, en el cual confia para asegurar una convivencia pacifica,
bajo el entendido que para el operador de television investigado el criterio estético mayoritario
de los televidentes quejosos no admite discusion alguna.

La Junta Directiva de la Comision Nacional de Television en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, luego de verificar la evaluacion y andlisis de los hechos objeto de
investigacion, conforme al orden juridico vigente y a las pruebas legalmente practicadas y
allegadas al proceso, no encuentra mérito para sancionar al concesionario investigado conforme a
la prohibicion constitucional de la censura, la naturaleza del formato y la carencia de reglas
objetivas previas que permitan determinar legalmente como faltas a la moralidad publica el
contenido audiovisual analizado...



(..
RESUELVE

PRIMERO. Ordenar a la Oficina de Regulacion de la Competencia el cierre de la investigacion
y en consecuencia el archivo definitivo del proceso adelantado en contra la sociedad RCN
TELEVISION S.A., por el programa Protagonistas de Novela emitidas en el 2002, en su calidad
de concesionaria de la operacion y prestacion del servicio de television abierta, con fundamento
en lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucion a la sociedad concesionaria
investigada o a su apoderado y al representante legal de la Aseguradora Confianza S.A., garante
del contrato de concesion Nro. 140 de 1997, p6liza de cumplimiento No. 1325226, haciéndoles
entrega de una copia de ella e informandoles que contra ésta procede el recurso de reposicion
ante la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television, de conformidad con lo previsto
en los articulos 50 y 51 del Cédigo Contencioso Administrativo.

TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucion a las Oficinas de Regulacién de
la Competencia, Canales y Calidad del Servicio y a la Subdireccion de Asuntos Legales [...]".

"[..] ACTA No. 1027

CORRESPONDIENTE A LA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA DIRECTIVA
DE LA COMISION NACIONAL DE TELEVISION CNTV

En la ciudad de Bogota, D.C., siendo las 4:20 p.m. del dia lunes quince (15) de diciembre de
2003, de conformidad con el Reglamento Interno de la Junta Directiva de la Entidad; se
reunieron en el domicilio Social de la CNTV, previa convocatoria verbal realizada el pasado
once (11) de diciembre por solicitud de tres Comisionados, los siguientes miembros de la
JUNTA DIRECTIVA....

()
ORDEN DEL DIA

OFICINA DE REGULACION DE LA COMPETENCIA

1.1. Proyecto de resolucidon por el cual se resuelve investigacion "Protagonistas de Novela" —
Canal RCN Television — Expediente ORC 741, memorandos 1IE10164 Sep.2/03 y IE10623
Sep.10/03.

(...
El Comisionado FERNANDO DEVIS MORALES pregunta coémo fue determinada la sancion.

A lo cual la Jefe de la OFICINA DE REGULACION DE LA COMPETENCIA contesta que se
tuvo en cuenta la gravedad de la falta, el nivel de cubrimiento del operador y sus antecedentes.

En éste momento de la sesion la JUNTA DIRECTIVA unanimemente considera que los
televidentes quejosos tienen razon en cuanto a la ramploneria y mal gusto propios de ese genero
televisivo en la emision del programa analizado, no teniendo sin embargo, atribuciones para
sancionar el mal gusto o la falta de estética audiovisual que pueda tener un concesionario.
Ademas, unanimemente manifiestan que los programas objeto de investigacidn no fueron



transmitidos en franja apta para todo el publico porque se emitieron con posterioridad a las 9:30
p.m., segun se desprende del analisis tecnico verificado por la Division de Analisis y Evaluacion
de la CNTV. Asi mismo, undnimemente expresan que resulta méas claro juridicamente confiar en
la responsabilidad de los padres la proteccion de sus menores en un horario nocturno, en un canal
comercial y de dichas caracteristicas, a la imposicion de un criterio audiovisual que termine por
restringir libertades y garantias constitucionales. Debiendose en consecuencia cerrar la
investigacién y archivarse.

(.)

Siendo las 10:00 a.m. del dia lunes ocho (8) de marzo de 2004, previa convocatoria verbal
realizada por el DIRECTOR AD HOC, se reinicié la JUNTA DIRECTIVA de laCNTV y en este
estado la SECRETARIA verificé el quorum, del cual se encuentran presentes los siguientes
dignatarios....

(..

Aunque inicialmente se habia determinado que la OFICINA DE REGULACION DE LA
COMPETENCIA elaborara el proyecto de resolucion que decide el asunto de la referencia, los
COMISIONADOS resolvieron realizarlo ellos mismos; aprobando la JUNTA DIRECTIVA
unanimemente el proyecto de resolucion presentado a su consideracion por el Comisionado Dr.
JAVIER AYALA ALVAREZ, resolviendo la investigacion ordenando a la OFICINA DE
REGULACION DE LA COMPETENCIA el cierre de la misma y el archivo definitivo del
proceso adelantado en contra de la Sociedad RCN Television S.A. por el programa Protagonistas
de Novela emitido en el 2002, por no haber encontrado merito para sancionarlo conforme a la
prohibicion Constitucional de la censura, la naturaleza del formato y la carencia de reglas
objetivas previas que permitan determinar legalmente como faltas a la moralidad publica el
contenido audiovisual analizado.

Una vez se encuentre debidamente suscrita dicha resolucién por parte del DIRECTOR, hara
parte de la presente Acta [...]"

NORMAS INVOCADAS COMO INFRINGIDAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

El actor, previa referencia constitucional a la categoria del servicio publico de television y radio,
planteo el equilibrio que debe existir entre la libertad econémica y los derechos de consumidores
y usuarios. Considerd que, con la expedicion de los actos acusados, se vulneraron los articulos
44,76, 77, 78 'y 334 de la Constitucidn Politica; la Ley 182 de 1995, articulos 2 lit. €) y h) y
articulo 12 lit. h; la Ley 335 de 1996, articulo 27; el Codigo del Menor en sus articulos 300, 18 y
22; el Acuerdo 017 de 1997 expedido por la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television; las clausulas 4 y 15 num. 8 y 10 y 19 del Contrato de Concesion nro. 140 de 1997
celebrado entre la CNTV y RCN Television S.A., el pliego de condiciones que hace parte
vinculante con el citado contrato de concesion, soportado en la Licitacion Publica nro. 003 de
1997, adelantada por la CNTV.

Violacion a las normas superiores en que debieron fundarse.
Manifesté como concepto de la violacion:

Sefialo que existio un desconocimiento de los fines y principios del servicio pablico de television
establecido en los articulos 1y 2 de la Ley 182 de 1995, como el de educar, formar y recrear de



manera sana; especificando que la CNTV esta facultada para ejercer un control a posteriori de
los contenidos de los programas emitidos, ajustado a los fines establecidos en la ley, de caracter
objetivo, concreto y no subjetivo como se indica en los actos acusados.

Adujo que la Ley 182 de 1995, en su articulo 29, en concordancia con el articulo 27 de la Ley
335 de 1996, ordeno la creacién de franjas u horarios de transmision en la que se deba emitir
programas aptos para nifios y de caracter familiar, por lo que al transmitirse programacién no
apta en dichas franjas, era procedente que la CNTV ejerciera el control y la imposicion de
sanciones, tanto por el incumplimiento de los horarios como por la posible afectacion a menores
de edad, segun lo definido por el articulo 44 constitucional y los articulos 25 y 300 del Codigo
del Menor.

Sefialo que el pliego de condiciones de la licitacion publica nro. 003 de 1997, que rigio el
otorgamiento de la concesidn para la operacion y explotacion del canal nacional de operacién
privada N1, en su punto 8.1.1, extendi¢ los horarios y franjas de audiencia a las cuales debe
sujetarse el concesionario, por lo que no podian transmitirse programas no aptos para toda la
familia antes de las 22:05 entre semana y las 22:30 los fines de semana y festivos. En ello, la
CNTYV se equivoca y viola la norma legal, al considerar que la franja familiar, en ese caso,
terminaba a las 21:30 y no a las 22:05, dejando de aplicarse lo estipulado en el acuerdo
contractual, como ha ocurrido en otras ocasiones.

Falsa motivacion del acto acusado

Argumenta que, contrario a lo sostenido por el Comisionado Fernando Devis Morales en el acta
nro. 1027 de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Television (acusada y que dio origen
a la Resolucion 00551, también acusada), quien sefialé que "... El asunto materia de discusion es
puramente subjetivo...", apreciacidn que en su criterio resulta equivocada, toda vez que la norma
permite establecer criterios objetivos, cuantificables y medibles para los entes de control y los
operadores juridicos y técnicos que los utilizan, por lo que, en su criterio, la CNTV si podia
realizar el control a posteriori de los contenidos de los programas que transmitio el
concesionario.

Indicé que de las pruebas practicadas en la actuacion administrativa archivada, se podia
establecer que el programa Reality Show "Protagonistas de Novela™, transmitio escenas no aptas
para el horario familiar (como se establecio en el proyecto de decision de la Oficina de
Regulacion de la Competencia, asi como por el equipo técnico de la CNTV), que permiten
contradecir la motivacion de la Resolucion nro. 00551 demandada.

Plante6 que con la emision del programa buena parte de su audiencia se veia sometido a
calificativos denigrantes y vulgares proferidos entre los concursantes, escenas en que éstos
aparecian semidesnudos e insinuantes; existiendo asi por parte de la entidad demandada, una
falta de aplicacion de las normas constitucionales y legales de proteccion a los menores que,
contrario a lo sostenido por la Resolucion nro. 00551 de 2004, no puede ser trasladada con
exclusividad a los padres de familia.

Concluyd que la Resolucion nro. 00551 del 30 de agosto de 2004, de la CNTV, esta llamada a
ser declarada ilegal e inconstitucional, toda vez que desconocié la normatividad en que debia
fundarse y los elementos probatorios allegados al trdmite administrativo, al "ordenar a la Oficina
de Regulacidon de la Competencia el cierre de la investigacion y en consecuencia el archivo
definitivo del proceso adelantado en contra de la sociedad RCN TELEVISION S.A. por el



programa "Protagonistas de Novela™ emitidas (sic) en el 2002."
LA CONTESTACION DE LA DEMANDA [4].

2.1. La Sociedad RCN TELEVISION S.A., a través de apoderado, contestd la demanda[5]
sefialando que:

i.) El acto acusado se profiere en ejercicio de las facultades de la CNTV y la circunstancia de
existir un proyecto de acto sancionatorio no pasa de ser una mera recomendacion, la cual esta
basada en pruebas que violan el debido proceso y derecho de defensa;

ii.) Destaca el tramite desarrollado en sede gubernativa, donde manifiesta que nunca tuvo la
oportunidad de controvertir algunas pruebas que ahora se mencionan en la demanda y al hecho
de asumir como opinién de los televidentes lo manifestado tanto en la actuacion administrativa,
como en el proceso. Trae a colacidn jurisprudencia constitucional y criterios de expertos, sobre la
falta de certeza del efecto nocivo de la television en los menores de edad, y

iii.) Sefiala que no es posible en una sociedad moderna imponer un determinado patrén social y
que el programa en cuestion pretende divertir y no formar o educar.

Plante6 como excepciones: la de legalidad de los actos acusados, que desarrollara bajo la
afirmacion que éstos se corresponden con los fines y principios del servicio publico; argumento
que, siendo las normas presuntamente vulneradas de caracter general, requieren de una
adecuacion subjetiva al momento de calificar alguna escena de grabacion y por lo tanto no se
vulneran directamente; sefial6 que el criterio de no apto para la franja familiar, son opiniones del
actor, que no fueron acogidas por la Junta Directiva (CNTV); respecto a la vulneracién del
articulo 300 Codigo del Menor, sefiala que de un juicio de aptitud (para determinar la franja de
audiencia) no se puede determinar la afectacion a los menores, ni una apologia a la violencia.

2.2. La Comision Nacional de Television — CNTV (hoy Autoridad Nacional de Television —
ANTYV), a través de apoderado [6], contesto la demanda en el sentido de oponerse a las
pretensiones de la misma, tras referir que en la Adenda nro. 1 del pliego de condiciones de la
licitacion publica nro. 3, para el "Otorgamiento de la Concesidn para la Operacion y Explotacion
del Canal Nacional de Operacién Privada", en el punto 8.1.1. se establecieron las franjas de
audiencia; consecuentemente, la clausula cuarta del contrato de concesion suscrito entre CNTV y
RCN TELEVISION S.A., impuso el cumplimiento de las condiciones del pliego sefialado, lo
cual se respeto.

Se concluyd en la Resolucién nro. 00551 del 30 de agosto de 2004 el cierre de la investigacion y
archivo del proceso, tras considerar que, si bien la Junta Directiva puede estar de acuerdo con los
televidentes quejosos en cuanto a la ramploneria 0 mal gusto propios de este género televisivo en
las emisiones del programa analizado, el ambito de competencias de la entidad no se extiende
para sancionar esto, toda vez que esta condicionada a no restringir libertades y garantias
constitucionales bajo la prohibicién de censura.

Finalmente, previa manifestacion respecto de los hechos de la demanda, destaca que: a) el
proyecto de resolucion no tiene caracter vinculante; b) no se desconocieron los fines y principios
del servicio publico de television; c) en cuanto al alegado yerro de violar la franja de audiencia,
sefiala que se hizo en horario familiar, comprendida a partir de las 9:30 p.m., es decir no en
franja infantil, sino para todo publico, segun el punto 8.1.1 del pliego de condiciones, con la
advertencia de ser necesaria la participacion de adultos responsables; d) en el curso del proceso



no se encontré mérito para sancionar al concesionario investigado.

Plante6 como excepciones la de caducidad, en la medida que, ademas de la nulidad de los actos
demandados, se solicito la condena en costas, lo que implica que para dichas pretensiones la
accion procedente seria la de nulidad y restablecimiento del derecho, derivando de ello que las
pretensiones tercera y cuarta estarian caducadas.

ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

3.1. Mediante Auto del 13 de mayo de 2009 [7], la Consejera sustanciadora dispuso correr
traslado para alegatos de conclusion, guardando silencio la parte actora.

3.2. El apoderado de la Sociedad RCN TELEVISION S.A. reiter lo manifestado en la
contestacion, controvirtiendo que los actos administrativos demandados se expidieran con
violacion a las normas en que debian fundarse, asi: i) se establecié que la demanda carece de
sustento juridico y corresponde a juicios de valor, en tanto no es posible cuantificar los fines y
principios enunciados, sin hacer un juicio subjetivo; ii) sefiald que no hubo infraccion a la norma
legal, en tanto la Ley 335 de 1996 establece que el horario después de las 9:30 p.m. corresponde
a la franja adultos y los Acuerdos 10 y 11 de 1997 fueron derogados; iii) No hubo prueba que se
hubieran presentado escenas no aptas para la franja de audiencia en que se emitio, por lo que no
hubo vulneracién a las normas de proteccion a menores de edad; iv) Concluye que el género
televisivo del programa Reality Show "Protagonistas de Novela" lleva al medio televisivo la
realidad de la calle y que no existe evidencia que sus contenidos tengan la virtualidad per se de
afectar menores de edad o al nucleo familiar [8].

3.3. La Comision Nacional de Television — CNTV (hoy Autoridad Nacional de Television —
ANTYV) aleg6 de conclusion, en el sentido de indicar que el fundamento de la decision de cierre y
archivo de la investigacion administrativa esta contenida en el Acta No 1027 del 15 de diciembre
de 2003, con continuacion del 8 de marzo de 2004, y en la Resolucién nro. 00551 del 30 de
agosto de 2004, donde se establecid que los hechos que motivaron dicha investigacion, no son
generadores de multa; que los actos acusados no desconocen el horario porque las escenas fueron
transmitidas a partir de las 9:30 p.m., con la respectiva advertencia de acompafiamiento a los
menores de edad por un adulto responsable; es decir, fuera de la franja infantil, siendo la franja
familiar apta para todos los publicos.

3.4. El Ministerio Pablico emitio concepto solicitando la nulidad de la Resolucion nro. 00551 de
2004, en los siguientes términos: a.) Sefiald que las actas no constituyen actos administrativos
demandables en tanto que no son expresion de la voluntad de la administracion; b.) la entidad
demandada tiene la competencia para sancionar, no en abstracto como se deriva del acto, sino
con respecto a las transmisiones de fechas concretas (10, 24, 25y 28 de agosto, 2, 5, 12, 14, 15,
16, 19, 20 y 25 de septiembre y 5 de octubre de 2002) y en un horario determinado; c) sefiala que
no hubo valoracion adecuada de las pruebas, se desconocio el material probatorio y las
recomendaciones de la investigacion previa a la toma de la decisién; d) indic6 que, en otros
casos, la CNTV establecio que la transmision de contenidos inadecuados a la franja familiar era
reprochable, contrario a lo ahora sostenido, lo que genera la falta de congruencia de la decision;
e) el argumento planteado de evitar la censura, desconoce que el control es ex post facto y no
previo, desviando la atencion del problema y generando una falsa motivacion; f) respecto de la
competencia de la entidad para imponer sanciones por infraccion de las normas sobre contenido
de la programacién en franja familiar, la Resolucion nro. 0551 de 2003 (sic) se opone a las
normas constitucionales, la jurisprudenciay las propias decisiones anteriores de la CNTV; g) es



obligatorio para la entidad demandada el control y sancién para la proteccion de los menores,
respecto a los contenidos presentados en determinadas franjas, el cual no pertenece a la orbita
exclusiva de los padres.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
COMPETENCIA.

De conformidad con lo establecido en los articulos 237 de la Constitucién Politica, 11, 34 y 36
de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia- Ley 270 de 7 de marzo de 1996 [10], 84 y
149 numeral 1 del Cddigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 del 2 de enero de 1984), en
concordancia con el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo 1° del Acuerdo 55 del 5 de
agosto de 2003, expedido por la Sala Plena de la Corporacion, esta Seccion es competente para
conocer en Unica instancia de la presente demanda.

CUESTIONES PREVIAS.

Por Auto del 16 de agosto de 2018, el Despacho sustanciador acepto el impedimento
manifestado por el Consejero de Estado Roberto Augusto Serrato Valdés, por encontrarse
incurso en la causal prevista en el numeral 12 del articulo 150 del C.P.C., en cuanto que emitio
concepto de fondo en el presente asunto en su calidad de Procurador Delegado para la
Conciliacién Administrativa. En consecuencia, fue separado del conocimiento y decision de este
proceso.

ANALISIS DE FONDO.
Las excepciones propuestas.

Corresponde a la Sala, de conformidad con el articulo 164 del C.C.A., pronunciarse en relacion
con las excepciones propuestas por la parte demandada.

Se analizara la excepcion de caducidad de las pretensiones tercera y cuarta de la demanda,
propuestas por la entidad demandada (CNTV, hoy ANTV), y se tendrdn como excepcion de
ineptitud sustantiva de la demanda, las planteadas por la entidad demandada (CNTV, hoy
ANTYV) relativa al caracter no vinculante de las actas de reunion, en virtud de lo cual se
determinara si es 0 no un acto demandable ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
como lo conceptud el sefior agente del Ministerio PUblico; asi mismo se analizara la propuesta
por la sociedad RCN TELEVISION S.A. relativa a sefialar que se trata de meras afirmaciones u
opiniones del actor la presunta vulneracion a los fines y principios del servicio pablico de
television; en virtud de lo cual, se revisara si el cargo planteado cumple con las condiciones
minimas para su estudio.

La accion procedente y de la caducidad de pretensiones.

En cuanto a la caducidad planteada por la entidad demandada (hoy ANTV), segun la cual debe
considerarse que las pretensiones tercera y cuarta de la demanda deben tramitarse a través de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la misma seré rechazada, porque en dichas
pretensiones solicita el actor que se condene en costas a la Comision Nacional de Television y se
disponga el cumplimiento de la sentencia favorable en los términos de los articulos 176 a 178 del
C.C.A, siendo las mismas de caracter consecuencial a las pretensiones de la demanda; esto es, la
nulidad de la Resolucion nro. 00551 del 30 de agosto de 2004 y el Acta 1027 del 15 de



diciembre de 2003.

En segundo término, como lo ha sostenido esta Corporaciéon[11], la accion procedente esta
determinada por la finalidad que le ha establecido la ley y los motivos del actor al promoverla,
no asi por la eventual condena que se llegara a fijar como consecuencia de un tramite propio del
proceso.

En el caso particular, aunque se ataca un acto administrativo de caracter particular, se observa de
la causa petendi y las pretensiones de la demanda que los motivos del actor son los de tutelar el
orden juridico y la legalidad abstracta contenida en esos estatutos superiores y que sus
finalidades son las de someter la administracion pablica al imperio del derecho objetivo en
defensa de los menores de edad y demas televidentes, por lo que resulta procedente la accién de
simple nulidad.

Tratandose de una accion de nulidad simple y en virtud de lo sefialado en numeral 1 del articulo
136 del C.C.A., que dice "...La de nulidad absoluta podra ejercitarse en cualquier tiempo a partir
de la expedicion del acto...", no prosperara la excepcion de caducidad alegada.

La ineptitud sustantiva de la demanda por insuficiencia en la argumentacion de los cargos
de la violacion.

Ha sostenido esta Seccidn que, estando el acto administrativo resguardado por la presuncién de
legalidad, corresponde al actor que pretende su nulidad indicar de manera clara, adecuada y
suficiente las razones de ilegalidad o inconstitucionalidad del mismo frente a las causales de
nulidad establecidas, en este caso, en el articulo 84 del C.C.A. Ello guarda relacion no s6lo con
el caracter rogado, sino con la posibilidad de ejercer la defensa del acto acusado por parte de
quien lo profirid. Esta Seccidn sobre el particular, se ha manifestado en los siguientes términos:

"[...] Conforme lo ha advertido la Corporacion, siguiendo los lineamientos del articulo 137.4 del
Caodigo Contencioso Administrativo, quien acude ante esta jurisdiccion para solicitar la nulidad
de un acto administrativo tiene la carga procesal de «exponer de manera clara, adecuada y
suficiente las razones por las cuales estima que la decision demandada incurre en el cargo
sefialado»[12], sean ellas razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad.

Si bien es cierto ni el ordenamiento juridico ni la jurisprudencia de esta Seccion han exigido que
el actor «haga una exposicion erudita y técnica sobre las razones de oposicion entre la norma que
acusa y el ordenamiento juridico, si se requiere que cumpla con la carga procesal de seguir un
hilo conductor en la argumentacidn que permita comprender en qué consiste la acusacion que
formula y cuales son los argumentos que le sirven de fundamento a los cargos en contra de la
norma que demanda»11 [[13]!.

El requisito previsto en el articulo 137.4 del Codigo Contencioso Administrativo se ha
encontrado ajustado a la Constitucion Politica, mediante Sentencia C-197 de 1999 proferida por
la Corte Constitucional, en tanto:

«Si el acto administrativo, como expresion de voluntad de la administracion que produce efectos
juridicos se presume legal y es ejecutivo y ejecutorio, le corresponde a quien alega su carencia
de legitimidad, motivada por la incompetencia del drgano que lo expidio, la existencia de
un vicio de forma, la falsa motivacién, la desviacion de poder, la violacion de la regla de
derecho o el desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa, la carga procesal de
cumplir con las exigencias que prevé la norma acusada.




Carece de toda racionalidad que presumiéndose la legalidad del acto tenga el juez administrativo
que buscar oficiosamente las posibles causas de nulidad de los actos administrativos, mas aun
cuando dicha busqueda no sélo dispendiosa sino en extremo dificil y a veces imposible de
concretar, frente al sinnimero de disposiciones normativas gue reqgulan la actividad de la
administracion. Por lo tanto, no resulta irrazonable, desproporcionado ni innecesario que el
legislador haya impuesto al demandante la mencionada obligacion, la cual contribuye ademas a
la racional, eficiente y eficaz administracion de justicia, si se tiene en cuenta que el contorno de
la decision del juez administrativo aparece enmarcado dentro de la delimitacion de la
problematica juridica a considerar en la sentencia, mediante la determinacion de las normas
violadas y el concepto de la violacion.»

Reitera la Sala que el cumplimiento de este requisito tiene una innegable dimension material
puesto que le permite a la parte demandada tener certeza de los motivos por los cuales se le lleva
a juicio y, en esa medida, ejercer su derecho de defensa, ademas de permitirle al juez adquirir
una comprension adecuada de la controversia [...] [14].

En el caso particular, el actor, al momento de exponer las razones por las cuales estima que el
acto demandado incurre en violacion a la norma superior en que debi6 fundarse, sefialé que, con
la emision del programa Reality Show "Protagonistas de Novela", se desconocieron los fines y
principios del servicio publico de television establecidos en la ley, y se limitd a exponer, a partir
de algunos tratadistas y criterios jurisprudenciales, el alcance de la funcién reguladora del Estado
en materia de servicios publicos, el contenido filoséfico y politico del mismo, la diferencia entre
lo que denomind "Estado barbarie y salvajismo y la civilizacion democratica, justa y
participativa™; reprodujo el contenido del articulo 2 de la Ley 182 de 1995, frente a los fines del
servicio publico de television, sin indicar de manera clara, adecuada y suficiente, en qué medida

dichas normas fueron desconocidas por la Resolucion nro. 551 de 2004.

En virtud de lo anterior, los cargos relacionados con la infraccion a los articulos 76, 77, 78, 334
de la Constitucion Politica y los articulos 1y 2 de la Ley 182 de 1995, en los términos
demandados, no tienen la aptitud de quebrar la presuncion de legalidad del acto acusado, por
insuficiencia en la carga argumentativa del actor, ya que éste no explica por qué razon el acto
administrativo que ordena el archivo de un proceso sancionatorio desconoce cada uno de los
articulos aqui indicados.

Control jurisdiccional de las actas de reunion objeto de la demanda.

Demanda el actor el Acta nro. 1027 de fecha 15 de diciembre de 2003 y 8 de marzo de 2004,
"Correspondiente a la reunion extraordinaria de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television CNTV". En virtud de lo anterior, pasa la Sala a analizar la naturaleza de la misma, a
fin de establecer la procedencia de su control jurisdiccional.

Para resolver, la Sala estima pertinente recordar lo dispuesto en los articulos 50 y 135 del CCA,
normas del siguiente tenor:

"ARTICULO 50. Por regla general, contra los actos que pongan fin a las actuaciones
administrativas procederan los siguientes recursos:

()

Son actos definitivos, que ponen fin a una actuacion administrativa, los que deciden directa o



indirectamente el fondo del asunto; los actos de tramite pondran fin a una actuaciéon cuando
hagan imposible continuarla”

"ARTICULO 135. Modificado por el art. 22, Decreto Nacional 2304 de 1989. La demanda para
que se declare la nulidad de un acto particular, que ponga término a un proceso administrativo, y
se restablezca el derecho del actor, debe agotar previamente la via gubernativa mediante acto
expreso o presunto por silencio negativo.

El silencio negativo, en relacion con la primera peticion también agota la via gubernativa.

Sin embargo, si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, los interesados podran demandar directamente los correspondientes actos"
(subraya fuera del texto).

Ha sido criterio de esta Corporacidén[15] que Unicamente las decisiones definitivas de la
administracion producto de la conclusion de un procedimiento administrativo, o los actos de
tramite que hacen imposible la continuacion de esa actuacion, son susceptibles de control de
legalidad por parte de la jurisdiccion contencioso administrativa.

En el mismo sentido, se ha sefialado por parte de la Seccidon Primera del Consejo de Estado que
son pasibles de control contencioso los actos de la administracion que contengan una
manifestacion de voluntad con la aptitud de producir efectos juridicos definitivos o de fondo
sobre el asunto de que tratan, no asi los preparatorios o de tramite; lo Gltimo, sin perjuicio del
control indirecto que por su intermedio se haga al acto definitivo, asi:

"[...] Ciertamente, los actos demandados no contienen una manifestacion de voluntad de la
Administracion que tenga la aptitud de producir efectos juridicos definitivos o de fondo sobre el
asunto de que tratan, en la medida en que s6lo corresponden a diligencias de trdmite para el
impulso de una investigacion administrativa que culminara con un acto, éste si, definitivo, de tal
suerte que, por regla general , no son actos susceptibles de control por esta jurisdiccién mediante
la accion que se ha incoado, la cual se encuentra reservada para el control de legalidad de los
actos administrativos definitivos (esto es, aquellos actos administrativos que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o pongan fin a una actuacion administrativa), de conformidad
con los articulos 50, 85y 135 del C.C.A.

Ahora bien, no obstante lo anterior, no puede pasarse por alto el hecho de que ciertas
irregularidades en los actos de tramite logran incidir de manera sustancial en la validez del acto
definitivo; en este caso, el control jurisdiccional de los actos de tramite resulta procedente,
aunque de un modo indirecto, pues sera necesario demandar la nulidad del acto definitivo para,
por esa via, plantear la expedicion irregular de este altimo, por cuenta del vicio del acto previo
(articulo 84 del C.C.A.).

En este orden de ideas, el examen de fondo al que proceda la Sala se contraera a las acusaciones
formuladas en la demanda en relacion con los actos definitivos contenidos en las resoluciones
numeros 350-002615 de 29 de mayo de 2007 y 351-003136 de 13 de julio de 2007, expedidas
por el Superintendente Delegado para Inspeccion, Vigilancia y Control, mediante las cuales, en
su orden, se imparten érdenes al representante legal de la sociedad Industrias Carper Ltda. en
Liquidacion y se decide respecto de una solicitud de declaracion de caducidad de facultades
administrativas y de nulidad de una actuacion, sin perjuicio del estudio de los cargos propuestos
respecto de los actos de tramite, en cuanto los mismos incidan de forma sustancial en la validez
de los actos definitivos. [...]" [16].



Revisada el Acta nro. 1027 de 2003 demandada, se encuentra que la misma establece en su
encabezado que se levanta de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno de la
Junta Directiva de la Entidad, esto es, la Resolucidn nro. 718 del 23 de septiembre de 2003 [17],
"Por la cual se adopta el reglamento interno de la Junta Directiva de la Comision Nacional de
Television™, y que en su articulo 13 establece:

"Articulo 13. Actas y determinaciones de Junta. De cada sesion de Junta Directiva, se
levantara un Acta que una vez aprobada por la Junta, sera suscrita por el Director y por el
Secretario de la Junta.

Las Actas se encabezaran con un numero consecutivo y expresaran el lugar, la fecha y hora de la
reunion, el nombre de los asistentes, el orden del dia, y los asuntos tratados.

Paragrafo 1°. Determinaciones de Junta Directiva. A mas tardar al segundo (2°) dia habil de
la sesion correspondiente, el Secretario de Junta con la aprobacion del Director, debera entregar a
los Comisionados y a los funcionarios directivos o que tengan relacion con los temas tratados, un
documento que contenga las "determinaciones de Junta" que impliquen la expedicion de actos
administrativos, a efectos de que estos ultimos empiecen a dar cumplimiento bajo su
responsabilidad a las determinaciones aprobadas o negadas en dicha Junta. Dicho documento una
vez sea aprobado por el Director debera ser publicado en la pagina Web de la Comision Nacional
de Television. Es responsabilidad del Jefe de la Oficina de Control Interno hacer seguimiento a
la ejecucion de las Determinaciones de Junta y presentar un informe mensual al Director, quien a
su vez informaré a la Junta Directiva sobre las medidas tomadas para dar cumplimiento a dichas
determinaciones.

Los Comisionados podran hacer observaciones a las determinaciones, las cuales en caso de no
ser acordes con lo tratado y aprobado o negado en la Junta Directiva correspondiente seran
elevadas a "alcance", que seran circuladas y publicadas en la forma prevista para las
Determinaciones de Junta.

Paréagrafo 2°. Aprobacidn de actas. El Secretario de la Junta Directiva elaborara dentro de los
tres (3) dias habiles siguientes a una Junta Directiva un proyecto o borrador de acta de la reunion,
proyecto gue sera de circulacion restringida entre los Comisionados, los cuales tendran un plazo
de tres (3) dias habiles para hacer sus observaciones y aclaraciones al proyecto o borrador, las
cuales podran ser presentadas por escrito o en el mismo texto del proyecto borrador.
Transcurrido este plazo sin que se hayan realizado las observaciones y aclaraciones pertinentes,
se entendera que se esta de acuerdo con el borrador del acta.

El Secretario de la Junta directiva una vez recibidas las observaciones de los comisionados al
proyecto o borrador, y dentro de los tres (3) dias siguientes elaborara el Acta de la Junta
Directiva correspondiente, acta que haréa llegar a todos los Comisionados, a efectos de que
puedan verificar que sus observaciones fueron tenidas en cuenta. Transcurridos tres (3) dias
habiles y sin que se hubieren hecho nuevas observaciones, el Acta serd agendada y sometida a
aprobacion de la Junta Directiva en la sesion inmediatamente siguiente, sin posibilidad de nuevas
modificaciones.

Una vez aprobada el acta por la Junta Directiva, debera ser numerada y firmada por el Director y
el Secretario de la Junta, anexada al libro oficial de actas de la Comision Nacional de Television
y publicada inmediatamente en la pagina web de la misma".



Establece el citado articulo 13 que en las actas de reunion se consignaran las "determinaciones de
Junta™ que impliquen la expedicion de actos administrativos, a efectos de que los Comisionados
o los funcionarios directivos o que tengan relacion con los temas tratados, empiecen a dar
cumplimiento bajo su responsabilidad a las determinaciones aprobadas o negadas en dicha Junta.

Revisado el contenido del Acta nro. 1027 de 2003 demandada, se observa que alli se consignd
namero consecutivo asignado al acta, el lugar, la fecha y hora de la reunién, el nombre de los
asistentes, el orden del dia y los asuntos tratados, entre los que consta el proyecto de resolucién
por el cual se resuelve la investigacion "Protagonistas de Novela" — Canal RCN Television,
expediente ORC 741, en el que se indicé unanimemente que la Junta Directiva no tenia
atribuciones para sancionar el mal gusto o la falta de estética audiovisual que pueda tener un
concesionario; que los programas objeto de investigacion no fueron transmitidos en franja apta
para todo publico porque se emitieron con posterioridad a las 9:30 p.m. y que resulta més claro
confiar en la responsabilidad de los padres la proteccion de sus menores en un horario nocturno a
la imposicidn de un criterio audiovisual que termine por restringir libertades y garantias
constitucionales. En virtud de ello, la Oficina de Regulacion de la Competencia proyectara para
consideracion de la Junta Directiva, en los términos aprobados unanimemente por la misma, el
proyecto de resolucion por el cual se resuelve el asunto de la referencia.

Pese a lo anterior, el dia 8 de marzo de 2004 se reinicio la sesion de la Junta Directiva de la
CNTV y verificado el quérum, se dispuso que los comisionados realizarian ellos mismos el
proyecto de resolucion por el cual se resuelve el asunto, quedando aprobado el presentado por el
Comisionado Javier Ayala Alvarez, en el cual se resolvia la investigacion con la orden a la
Oficina de Regulacion de la Competencia del cierre de la misma y el archivo definitivo del
proceso adelantado contra la Sociedad Canal RCN Television S.A., por no encontrar mérito para
sancionarlo conforme a la prohibicién constitucional de la censura, la naturaleza del formato y la
carencia de reglas objetivas previas que permitan determinar legalmente como faltas a la
moralidad publica el contenido audiovisual analizado.

Considera la Sala que, aunque las determinaciones consignadas por la Junta Directiva de la
CNTYV tienen apariencia de la manifestacion de voluntad de la autoridad administrativa, de
conformidad con el articulo 13 del Reglamento Interno de la Junta Directiva de la CNTV, ellas
por si mismas no tienen la entidad suficiente para poner fin a una actuacion y, por tanto, carecen
de la facultad de crear, modificar o extinguir situaciones juridicas, por si misma, en la medida
que tales determinaciones deberan ser llevadas a la forma de un verdadero acto administrativo
que, como en el presente caso, corresponde a la Resolucién nro. 00551 del 30 de agosto de 2004,
"Por la cual se resuelve una investigacion™.

En virtud de lo anterior, prosperara la excepcion propuesta respecto del Acta nro. 1027 de fecha
15 de diciembre de 2003 y 8 de marzo de 2004, "Correspondiente a la reunion extraordinaria de
la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television CNTV", en la medida que no
constituye un acto demandable ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Hechos y asuntos objeto de debate.
Son hechos no sujetos a controversia entre las partes:

El archivo y cierre de la actuacion administrativa sancionatoria, tramitada bajo el expediente
ORC 741, mediante la Resolucién nro. 00551 del 30 de agosto de 2004 de la Junta Directiva de
la Comision Nacional de Television (hoy ANTV), previa deliberacidn en sesidn del quince (15)



de diciembre de 2003 y su continuacién el ocho (8) de marzo de 2004, segun consta en Acta de
Reunidn Extraordinaria nro. 1027 de la Comision Nacional de Television CNTV (hoy ANTV).

Se desprende de la demanda, del acto definitivo acusado y no es objeto de controversia por las

partes, que la emision del programa Reality Show "Protagonistas de Novela" ocurrida los dias

10, 23, 24, 25, y 28 de agosto, 2, 5, 12, 14, 15, 16, 19, 20 y 25 de septiembre y 5 de octubre del
afio 2002, se transmitio a partir de las 9:30 p.m.

El pliego de condiciones de la Licitacion Publica nro. 003 de 1997, que daria lugar al Contrato
de Concesion nro. 140 de 1997 celebrado entre la CNTV y la sociedad RCN TELEVISION S.A.,
asi como el Adendo 01 en el punto 8.1.1., establecen como franja familiar el horario de lunes a
viernes entre las 17:00 hasta las 22:05 horas y entre las 10:00 hasta las 22:30 horas los dias
sébados, domingos y festivos.

Asuntos objeto de controversia entre las partes:

Se alega por el actor que el contenido del programa Reality Show "Protagonistas de Novela",
objeto de la investigacién administrativa, no era apto para menores de edad como quedd
establecido por el material probatorio en sede administrativa; asi, se omitié la aplicacion de
normas de proteccion a menores contrario a lo considerado en la resolucion acusada. Las
demandadas, por su parte, sostuvieron que no existen criterios objetivos que permitan establecer
la condicidn de no apto del programa, ni sus efectos sobre la audiencia que den lugar a imponer
sanciones administrativas al operador.

Es objeto de discusion en el proceso, si la emision del programa Reality Show "Protagonistas de
Novela" ocurrida los dias 10, 23, 24, 25, y 28 de agosto, 2, 5, 12, 14, 15, 16, 19, 20y 25 de
septiembre y 5 de octubre del afio 2002 transmitida a partir de las 9:30 p.m., se efectu6 o no en
franja familiar y si con ello se violaron normas superiores[18].

Con ocasion de ello, el actor manifesto que la franja familiar a la que debia someterse el
concesionario, sociedad RCN TELEVISION S.A, era la establecida en el punto 8.1.1. de la
adenda nro. 1 del pliego de condiciones de la licitacién pablica nro. 003 de 1997; esto es, entre
las 17:00 hasta las 22:05 horas de lunes a viernes y entre las 10:00 hasta las 22:30 horas los dias
sabados, domingos y festivos, mientras que la entidad demandada manifesto que la franja
familiar, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 335 de 1995, se entiende hasta las 9:30
p.m. (21:30 horas).

En virtud de lo anterior, previo analisis y determinacion de los hechos relevantes, probados y
connotados, procedera la Sala a analizar los cargos formulados en la demanda de violaciéon a las
normas en que debia fundarse la resolucion acusada y de falsa motivacion, en contra de la
Resolucidn nro. 00551 del 30 de agosto de 2004.

El cargo de violacion a las normas en que debia fundarse la Resolucion nro. 00551 del 30
de agosto de 2004, "'Por la cual se resuelve una investigacion™.

Como fue indicado ut supra 1.2.1., la parte actora invocé como causal de nulidad la infraccion a
la norma superior, en el sentido de indicar que, con la resolucién demandada, se vulneraron los
articulos 44, 76, 77, 78 y 334 de la Constitucion Politica; la Ley 182 de 1995, articulos 2 lit. ) y
h) y articulo 12 lit. h; la Ley 335 de 1996, articulo 27; el Cddigo del Menor en sus articulos 300,
18, 22 y 25; el Acuerdo 017 de 1997 expedido por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de
Television; asi como las clausulas 4 y 15 num. 8 y 10 y 19 del Contrato de Concesion nro. 140



de 1997 y el pliego de condiciones que hace parte vinculante con el citado contrato de concesion,
soportado en la Licitacion Publica nro. 003 de 1997, adelantada por la CNTV.

La Sala estudiara este cargo en el siguiente orden: i) determinara si el contenido del programa
objeto de la investigacién administrativa era o0 no apto para ser emitido en franja familiar, de
conformidad con el material probatorio acopiado; ii) establecera si el programa Reality Show
"Protagonistas de Novela" emitido los dias 10, 23, 24, 25, y 28 de agosto, 2, 5, 12, 14, 15, 16, 19,
20y 25 de septiembre y 5 de octubre del afio 2002, desconocid los horarios y franjas de
audiencia a las cuales debia sujetarse el concesionario, esto es, si fue emitido de conformidad
con la ley en franja familiar y; iii) si de conformidad con las normas invocadas como infringidas
se desconocieron normas superiores de proteccion a los derechos de los menores, en relacion con
los contenidos emitidos en el programa objeto de la investigacion administrativa.

Analisis de las pruebas y determinacion del contenido del programa.

Previo a determinar si se infringen las normas invocadas por la parte actora, debera la Sala
establecer si el contenido del programa Reality Show "Protagonistas de Novela" emitido los dias
10, 23, 24, 25, y 28 de agosto, 2, 5, 12, 14, 15, 16, 19, 20 y 25 de septiembre y 5 de octubre del
afio 2002, tenian un contenido catalogado como no apto para menores que vulneren dichas
disposiciones.

En relacion con las pruebas obrantes en el expediente y pese a que el actor no aport6 con la
demanda elemento probatorio alguno de su afirmacion, limitandose a referenciar que su dicho se
soporta en las pruebas que hicieron parte de la investigacién administrativa, como arriba se dijo,
se tiene que en el curso del proceso contencioso el apoderado de la sociedad RCN TELEVISION
S.A. alleg6 copia simple del "Concepto emitido por la Division de Analisis y Evaluacion de
Contenidos de Television"[19] y el apoderado de la entidad demandada CNTV, solicité tener
como prueba el expediente administrativo[20]; pruebas documentales que al no haberse
controvertido se tendran con el valor probatorio que les asigne la ley.

En relacién con este material probatorio, discute el apoderado de la sociedad RCN
TELEVISION S.A. que no tuvo la oportunidad de controvertir y ejercer su derecho de defensa
contra las pruebas acopiadas en sede administrativa; sin embargo, la Sala no discurrira sobre este
topico en la medida que lo que interesa es la incorporacion legal de la prueba al proceso judicial,
como se desprende de los articulos 164, 174 y 176 del Cédigo General del Proceso, maxime
cuando lo que se discute no es la sancion administrativa a imponer, sino la legalidad del acto
administrativo acusado que resolvid el cierre y archivo de la investigacion administrativa[22].

Obran en el expediente las siguientes piezas probatorias relacionadas con el contenido del
programa objeto de investigacion:

o Documento proferido por la Divisién de Analisis y Evaluacion de Contenidos de
Television nro. 14974 [23], en el cual se consigno:

"[..] 4. CONCEPTO...

Desarrollando el analisis puntual frente al objetivo planteado por el programa y la forma
en que realmente se desarrollé el concurso, podemos considerar varios puntos:

? Aunque el objetivo principal del programa es la preparacion artistica de los
concursantes para protagonizar la novela, lo expuesto en cada programa se basa en la



convivencia, utilizando los momentos mas atractivos o problematicos para presentarlos
en camara, situacion propia del género.

? La eliminacién de los concursantes por convivencia obliga a enfrentamientos y a
discusiones de caracter emocional que en algunos momentos resultan muy fuertes. Los
participantes analizan su comportamiento y el de los demas, y esto requiere una reflexion
moral, independientemente de la sinceridad y de las capacidades o cualidades éticas de
los participantes. Sin embargo, los argumentos expuestos por los concursantes, no se
basan en sentimientos transparentes de competencia leal, sino que compiten por eliminar
al mejor rival, para evitar la competencia real. Esta es una de las caracteristicas exhibidas
por el capitalismo, la eliminacion del menos apto o el que represente mayor competencia,
ademas bajo la l6gica de que cualquier método es aceptado, todo se vale.

? De otra parte, el lenguaje de los actores en su convivencia es natural, por lo que se
cometen numerosos errores de expresion y se emiten groserias. Y aungue forme parte del
lenguaje utilizado por cierto grupo social, no es el mas apropiado para un horario
familiar, considerando la presencia de menores como televidentes.

? También puede resultar ofensivo o de mal gusto para una audiencia susceptible, que se
emitan tomas en las que se registra la intimidad de los protagonistas en su convivencia,
mientras se cambian, se duchan, duermen o discuten sobre todo tipo de temas que varian
desde los problemas personales hasta de su sexualidad. No se aprecian desnudos ni
primeros planos de genitales, pero el sistema utilizado para la distorsion de las partes
intimas, no evitan que se aprecien en su totalidad.

? Este programa no contiene imagenes de sexo explicito pero si lo insinda, por lo que se
trata aqui mas de sensacionalismo, al registrar la vida intima de los participantes, que de
pornografia.

()

? Se puede concluir que se trata de un programa sensacionalista en tanto hace uso de
actores naturales y registra su vida intima. Téngase en cuenta que se realiza un trabajo de
edicion porque el programa no se emite en directo. De esta manera, las imagenes en las
que se desarrollan teméticas sexuales, aunque no sean explicitas ni se emitan en primeros
planos de desnudos, son de responsabilidad de los realizadores del programa, quienes
pueden manejar la forma narrativa, evitando lenguaje soez e imagenes no adecuadas para
la audiencia infantil.

CONCLUSIONES
De lo anterior se puede concluir

1. El género de los Reality Shows al que pertenece el programa "Protagonistas de
Novela", permite cualquier utilizacion de los recursos audiovisuales. De esta forma en el
mismo programa se encuentran varias formas claras de presentacion. Una que incluye
escenas en las que se cuida el lenguaje y las imagenes utilizadas, para el caso de la
mayoria de capitulos emitidos de lunes a viernes a las 8:00 pm. En el caso de los emitidos
a las 9:30 pm de lunes a viernes, el malestar generado, se debe al mismo argumento del
programa que expone a los participantes a situaciones de rivalidad que en algunos
momentos, se convienen en luchas emocionales que no representan los valores ideales



que la sociedad debe perseguir, como justicia, respeto y solidaridad. Y finalmente los
capitulos preparados para los fines de semana, especialmente para los sabados, que
recogen los momentos intimos de la convivencia y que manejan imagenes de los
concursantes que pertenecen a un &mbito personal y que los expone ante el publico de
una manera explicita.

Esto lo que demuestra es que el manejo del programa depende de los productores, de los
intereses que estos persigan, por lo tanto, se puede ser mas cuidadoso con las imagenes y
didlogos escogidos para los programas que se emitan en la franja familiar.

2. La principal preocupacion expuesta por los televidentes, se refiere a la emision del
programa en la franja familiar, considerando la presencia de publico infantil. Frente a este
punto, existen tres preocupaciones:

a. VALORES

La primera se refiere a los valores expuestos por los protagonistas en el desarrollo del
concurso, que segun los televidentes no contribuyen a construir la sociedad. Esta
preocupacion es valida en la medida en que los nifios se encuentran en el proceso de
formacion y afianzamiento de la personalidad, y su comportamiento futuro se define por
la influencia que reciben durante este periodo. Una de esas influencias es la television
que participa en la sociedad con un papel central. La resolucién de los conflictos futuros
de la audiencia infantil, puede ser afectada por la informacién que reciben a manera de
ejemplo por el programa.

b. LENGUAJE
La segunda se centra en el lenguaje utilizado por los protagonistas.

Frente al tema es necesario considerar la afirmacion del investigador Mariano Lozano
Ramirez, del Instituto Caro y Cuervo, quien desarrolla un estudio sobre el lenguaje de los
jovenes y puntualiza que la utilizacion de groserias y palabras soeces en el ambiente
juvenil, no son utilizadas como insulto, sino que representan una forma familiar y
carifiosa de relacionase.

Pero aclara que el error radica en la utilizacion de este tipo de lenguaje en un contexto
diferente. Esta parece ser la razén de la incomodidad de los televidentes, frente al manejo
del lenguaje en el programa "Protagonistas de Novela".

c. IMAGENES EN SITUACIONES INTIMAS

La tercera, se refiere a las imagenes en primer plano del cuerpo de los protagonistas y la
exposicién de momentos de diversién en los que aparentemente consumen licor, esta
ultima apreciacién no es posible comprobarla con las imagenes presentadas en los
programas. Esta incomodidad, llegé a afirmar que se vendia sexo publicamente,
inferencia que se hacia por el juego presentado en algunos capitulos en que los
concursantes dormian juntos, pero en general, no se muestra explicitamente que se
mantengan relaciones sexuales.

RECOMENDACIONES

Por las caracteristicas expuestas por el programa "Protagonistas de Novela", las reglas



mismas del concurso que permiten la exhibicion de la intimidad de los concursante (sic)
y los somete a dilemas morales que para ser entendidos por la audiencia, ésta debe contar
con una formacion solida, que aln no poseen los nifios, se concluye que debe ser
transmitido en el horario destinado para la franja de adultos, a saber entre las 22:30 y las
00:00.

Lo anterior indica que presuntamente el programa viold el Articulo 2 de la Ley 182 de
1995 [...]"

En los antecedentes administrativos obra documental de la prueba pericial suscrita por la
psicologa Elvia Vargas Trujillo[24], quien a la pregunta sobre el contenido del programa
refiere:

"[...] 3. ¢Considera que el contenido y tratamiento dado a las emisiones del
programa objeto de experticio, es apto para la audiencia de franja familiar?
Fundamente su respuesta.

No. Diversos estudios han demostrado que los nifios, los adolescentes y los adultos
procesan lo que ven en el mismo programa de television, interacttan con esa informacion
y la entienden de acuerdo con su edad, experiencia, desarrollo cognoscitivo y grado de
interés (Levine,1997).

En el caso del programa que nos ocupa, el formato del programa y su contenido es tan
complejo que solo puede considerarse apto para una teleaudiencia que haya desarrollado
una buena capacidad de andlisis, critica y reflexion: adultos que han tenido la
oportunidad de educarse para ser televidentes criticos.

El programa por si mismo no es un instrumento eficaz para el desarrollo y
enriquecimiento de las personas, mucho menos cuando se trata de nifios y adolescentes.
Aunque algunos programas pueden ensefiar a los nifios y a los jovenes nuevas
habilidades, les pueden ayudar a ampliar su vision del mundo y a promover actitudes y
conductas prosociales, evidentemente éste no es el caso del programa "Protagonistas de
novela". Los programas comerciales, como éste, tienen objetivos diferentes del desarrollo
personal y cultural. Su objetivo es cautivar al mayor numero de audiencia para ganar
dinero y garantizar el apoyo de los patrocinadores. Con este proposito utilizan "la
férmula" que se ha comprobado que es mas eficaz para ganar audiencia: incluir en el
contenido del programa mensajes de violencia y sexo.

Estos mensajes que trasmite el programa "Protagonistas de novela” estan fuera del
control de los padres y seguramente rifien con los valores de la mayoria de los adultos
responsables de educar a los nifios y jovenes colombianos [...]".

En lo que atafie a las relaciones interpersonales, expresé que «el contenido que aparece
con mayor frecuencia (...) es de tipo sexual: acercamientos eréticos, quitarse la ropa con
movimientos seductores, simulaciones de orgasmo, bailes sensuales, besarse y acariciarse
diferentes partes del cuerpo, las relaciones sexuales como tema de conversacion,
mensajes verbales de doble sentido, entre otros».

En lo que respecta al estilo de vida, se valor6 que «(...) se presenta a un grupo de
participantes con un estilo de vida sexual libre de miedos, sentimientos de vergiienza y
culpabilidad, que no estd acompafiada de comportamientos de auto — cuidado y
proteccion y que, por lo tanto, los expone a enfermedades y riesgos fisicos y



psicoldgicos».

Agrego que «(...) el contenido de estos episodios a) no muestra alternativas positivas para
responder a la exigencias de la vida diaria; b) carece de modelos sobre cémo constituir y
mantener relaciones interpersonales maduras con personas de ambos sexos para que los
miembros mas jovenes de la sociedad los imiten; ¢) presenta una salida facilista y poco
realista para el logro de los proyectos de vida; d) propone un estilo de vida sexual que no
contempla los temas de riesgo y responsabilidad; €) no permite a la audiencia aprender a
tomar decisiones autonomas teniendo en cuenta los criterios de ética personal y social
().

o En los antecedentes administrativos obra documental de la prueba pericial suscrita por el
comunicador social Carlos Zarrate[25], quien a la pregunta sobre el contenido del
programa refiere:

"[...] 3. ¢ Considera que el contenido y tratamiento dado a las emisiones del programa
objeto de experticio, es apto para la audiencia de franja familiar? Fundamente su
respuesta.

Dada la ruptura de la comunicacién en la familia, que para nadie es secreto, todos, pero en
especial los nifios, centran su atencidn en el televisor (...) La television ofrece modelos de vida,
ejemplos y contraejemplos, viola todos los recatos. Puntualmente en el caso del programa
"Protagonistas de Novela™" dados los altos contenidos de escenas de indole sexual,
contraposiciones en relaciones humanas, conspiracion contra compafieros que viven bajo el
mismo techo, y dado ademas que por la franja en la que se presentaba el programa la
teleaudiencia estaba conformada no so6lo por adultos con criterio sino también posiblemente por
personas con baja capacidad de asimilar estos procesos como irreales, maxime si se trata de un
Show llamado "Reality”, hubiese sido conveniente no pensar tanto en los grandes beneficios que
el programa en ésta franja traeria a nivel comercial, y actuar un poco méas desde la Optica de la
ética, la formacion, el beneficio cultural y social, al presentarlo en un horario de adultos o
fragmentarlo en emisiones que se adecuen dado el contenido (como se hizo algunas veces,
aunque no con la intencion de privilegiar a las audiencias sino al raiting).

De ésta forma, hubiese sido mayor la posibilidad de que la teleaudiencia fuera, al menos en su
mayoria, adultos con capacidad de apropiar individualmente estos contenidos y de resignificarlos
segun sus propias vidas, valores y orientaciones [...]"

Con fundamento en los medios probatorios analizados en precedencia se concluye que el
contenido del programa resultaba no apto para ser emitido en franja familiar, por cuanto de las
valoraciones analizadas se evidencia que el contenido del programa incluia i) divulgacién de
valores que no favorecen la formacion de menores de edad y privilegian el raiting, ii) lenguaje
inapropiado para la integridad moral de los nifios y adolescentes, vy iii) el manejo de la
sexualidad, que si bien no fue explicita ni contuvo pornografia, su manejo fue inadecuado.

Desconocimiento de los horarios y franjas de audiencia.

Una vez determinado probatoriamente que el programa objeto de la investigacién administrativa
era no apto en su contenido para ser emitido en franja familiar, la Sala determinara si la emision
del programa Reality Show "Protagonistas de Novela™ ocurrida los dias 10, 23, 24, 25, y 28 de
agosto, 2, 5, 12, 14, 15, 16, 19, 20 y 25 de septiembre y 5 de octubre del afio 2002 se efectud o
no en franja familiar, analizando los cargos formulados por el demandante.




Las normas superiores invocadas como infringidas.

Pese a su extension y por considerarlo necesario para una mejor comprension de los cargos y el
concepto de la violacion, la Sala se permite hacer una transcripcion en lo pertinente de las
normas invocadas como infringidas, asi:

"[..] LEY 182 DE 1995
(Enero 20)

"Por la cual se reglamenta el servicio de la television y se formulan politicas para su desarrollo,
se democratiza el acceso a éste, se conforman la Comision Nacional de Television, se
promueven la industria y actividades de television, se establecen normas para contratacién de los
servicios, se reestructuran entidades del sector y se dictan otras disposiciones en materia de
telecomunicaciones".

(..)

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Son funciones de la Junta
Directiva de la Comision Nacional de Television:

h) Sancionar, de conformidad con las normas del debido proceso y con el procedimiento previsto
en la ley, a los operadores del servicio, a los concesionarios de espacios de television y a los
contratistas de los canales regionales por violacion de sus obligaciones contractuales, o por
transgresion de las disposiciones legales y reglamentarias o de las de la Comision, relacionadas
con el servicio.

Para tales efectos, y en relacion con las concesiones originadas en un contrato, la Junta Directiva
de la Comision decretara las multas pertinentes por las violaciones mencionadas, en aquellos
casos en que considere fundadamente que las mismas no merecen la declaratoria de caducidad
del contrato. Ambas facultades se consideraran pactadas asi no estén expresamente consignadas
en el convenio.

Las multas seran proporcionales al incumplimiento del concesionario y al valor actualizado del
contrato, y se impondran mediante resolucién motivada.

Igualmente, la Junta Directiva podra imponer la sancion de suspension de la concesion hasta por
seis (6) meses o la cancelacion definitiva cuando la transgresion de las disposiciones legales y
reglamentarias de la Comision asi lo acrediten.

En el caso de las comunidades organizadas, ademas de dicha suspension, la Junta Directiva
podra imponer las sanciones de multa hasta por quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, y la de revocatoria de la licencia para operar el servicio.

En el caso de los operadores publicos las sanciones podran ser multas de hasta mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, y la destitucion de los servidores publicos
que hayan tolerado o cometido la infraccion.

Para el ejercicio de tal facultad la Junta Directiva debera tener en cuenta la gravedad de la falta,
el dafio producido y la reincidencia en su comision; (...)

ARTICULO 29. Libertad de operacion, expresion y difusion. El derecho de operar y explotar



medios masivos de television debe ser autorizado por el Estado, y depender de las posibilidades
del espectro electromagnético, de las necesidades del servicio y de la prestacion eficiente y
competitiva del mismo. Otorgada la concesion, el operador o el concesionario de espacios de
television haran uso de la misma, sin permisos o autorizaciones previas. En todo caso, el servicio
estard sujeto a la intervencion, direccion, vigilancia y control de la Comision Nacional de
Television.

Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la ley, es libre la expresion y difusion de los contenidos
de la programacion y de la publicidad en el servicio de television, los cuales no serdn objeto de
censura ni control previo. Sin embargo, los mismos podran ser clasificados y regulados por parte
de la Comision Nacional de Television, con miras a promover su calidad, garantizar el
cumplimiento de los fines y principios que rigen el servicio publico de television, protegen a la
familia, a los grupos vulnerables de la poblacion, en especial los nifios y jovenes, para garantizar
su desarrollo arménico e integral y fomentar la produccién colombiana. En especial, la Comisién
Nacional de Television, expedira regulaciones tendientes a evitar las practicas monopolisticas o
de exclusividad con los derechos de transmisién de eventos de interés para la comunidad y podra
calificarlos como tales, con el fin de que puedan ser transmitidos por todos los operadores del
servicio en igualdad de condiciones.

La Comision Nacional de Televisidn reglamentara y velara por el establecimiento y difusién de
franjas u horarios en los que deba transmitirse programacion apta para nifios o de caracter
familiar.

Los operadores, concesionarios del servicio de television y contratistas de television regional
daran cumplimiento a lo dispuesto en la ley sobre derechos de autor. Las autoridades protegeran
a sus titulares y atenderan las peticiones o acciones judiciales que éstos les formulen cuando se
transgredan o amenacen los mismos.

PARAGRAFO. Todos los canales nacionales, regionales, zonales y locales deberan anteponer a
la transmision de sus programas un aviso en donde se indique en forma escrita y oral la edad
promedio apta para ver dicho programa, anunciando igualmente si contiene o no violencia y a su
vez la existencia de escenas sexuales para publico adulto, esto con el objetivo de brindar un
mejor servicio a los televidentes en la orientacion de la programacion [...]"

"[...] LEY 335 de 1996
(diciembre 20)

por la cual se modifica parcialmente la Ley 14 de 1991 y la Ley 182 de 1995, se crea la television
privada en Colombia y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 27. Para la correcta prestacion del servicio publico de television, la franja
comprendida entre las 7 a.m. y las 9:30 p.m. deberéa ser para programas aptos para todos los
publicos. Si en uno de éstos se violare <sic> las disposiciones del Decreto 2737 de 1989 (Codigo
del Menor) o cualquier ley que proteja los derechos de los nifios, de los jovenes y de la familia, la
Comisidn Nacional de Televisién impondré sanciones, segun la gravedad del hecho, desde la
suspension temporal del programa hasta la cancelacion del mismo [...]".

"[...] CODIGO DEL MENOR - DECRETO 2737 DE 1989

ARTICULO 18. Las normas del presente Codigo son de orden publico y, por lo mismo, los



principios en ellas consagrados son de caracter irrenunciable y se aplicaran de preferencia a
disposiciones contenidas en otras Leyes.

ARTICULO 22. La interpretacion de las normas contenidas en el presente Codigo debera
hacerse teniendo en cuenta que su finalidad es la proteccion del menor.

ARTICULO 25. Los medios de comunicacion social respetaran el &mbito personal del menor, y
por lo tanto, no podran efectuar publicaciones, entrevistas o informes que constituyan injerencia
arbitraria en la vida privada, la familia, el domicilio, las relaciones o las circunstancias
personales del menor, ni podran afectar su honra o reputacion.

A los medios masivos de comunicacion les esta prohibida la difusion de cualquier programa o
mensaje que atente contra la moral o la salud fisica 0 mental de los menores.

ARTICULO 300. A través de los medios de comunicacion no podran realizarse transmisiones o
publicaciones que atenten contra la integridad moral, psiquica o fisica de los menores, ni que
inciten a la violencia, hagan apologia de hechos delictivos o contravencionales, o contengan
descripciones morbosas o pornogréaficas [...]"

"[...] ACUERDO NUMERO 017 DE 1997
(abril 3)

por el cual se reglamentan los contenidos de violencia y sexo en los programas de television y se
dictan otras disposiciones.

()

Articulo 1°. Campo de aplicacion. Este reglamento se aplica a los operadores publicos y
privados, a los concesionarios de espacios, a los contratistas de los canales regionales y los
concesionarios de television por suscripcion

Articulo 2°. Aviso sobre el contenido de los programas. Cada vez que se inicie la transmisién de
un programa en la franja familiar y de adultos, se le debera avisar a la audiencia, tanto por video
como por audio, la edad minima apta para presenciar el respectivo programa, si contiene
violencia o escenas sexuales, y si por el contenido del programa a los menores se les recomienda
la compafiia de padres o adultos.

Articulo 3°. Violencia orientada a la franja adulta. Cuando sea imprescindible el tratamiento de
la violencia en el desarrollo de un programa, ya sea porque es el tema mismo de éste o porque es
intrinseca a su contenido, debe transmitirse preferiblemente en franja adulta.

Articulo 4°. Tratamiento visual de la violencia. En las escenas de violencia que sean
imprescindibles en los programas de television que se emitan en la franja infantil y familiar, no
se podran utilizar primeros planos sobre los hechos, ni entrar en descripciones morbosas, ni
enfatizar, mediante repeticiones sucesivas, cAmara lenta o cualquier otro efecto, en detalles
innecesarios.

Articulo 5°. Del suicidio como solucién. Los programas de television no deben presentar el
suicidio como una solucién aceptable al conflicto humano, a menos que éste tenga una
explicacion de caracter cultural y en tal caso se debera contextualizar suficientemente el hecho.



Articulo 6°. Presentacion del delito. La presentacion de delitos debera hacerse siempre como una
practica indeseable y antisocial, y por ningun motivo puede ser una ensefianza o invitar a su
imitacion.

Articulo 7°. Comportamientos peligrosos. En los programas que se transmitan en la franja
infantil y familiar, no se haran descripciones de comportamientos peligrosos o de actos delictivos
que puedan ser imitados por los nifios.

Articulo 8°. Violencia contra los nifios. En la franja infantil no se podran presentar escenas o
dramas en las que los nifios sean victimas de cualquier forma de violencia fisica, sexual o
psicologica. En la franja familiar se podran presentar, siempre y cuando tengan una finalidad
claramente pedagdgica, y en tal caso deberan respetar en todas sus partes el Codigo del Menor.

Paragrafo. Estas teméticas y sus escenas pueden ser trasmitidas en franja de adultos, pero
respetando en todas sus partes el Codigo del Menor.

Articulo 9°. La violencia como entretenimiento. La violencia no sera utilizada como tema para el
entretenimiento en las franjas infantil o familiar.

Articulo 10. Apologia de la violencia. En ninguna franja se podra mostrar la violencia para hacer
apologia de ella, ni presentarla como un mecanismo valido para resolver conflictos.

Articulo 11. Prevalencia de la justicia. Siempre que se desarrollen argumentos donde se muestre
la comision de delitos, independiente de la resolucion de la trama, deben prevalecer ante el
televidente los principios generales del respeto por la justicia y la intervencién, al menos
implicita, de sus agentes y gestores

Articulo 12. Naturaleza del sexo. El sexo sera presentado como una funcion natural, atendiendo
los principios del respeto por la dignidad y la integridad de las personas.

Articulo 13. Tratamiento del sexo. En la franja infantil no se presentara el sexo como tema para
el entretenimiento. En la familiar se podré tratar siempre y cuando tenga justificacion dentro del
contexto en que se producen los hechos.

Articulo 14. Del sexo como mercancia. En la franja infantil y familiar no se presentara el sexo
como instrumento valido para alcanzar objetivos profesionales, académicos, econémicos o
personales diferentes de los que estén implicitos en la relacion de pareja.

Articulo 15. Pornografia. Para efectos del presente acuerdo, se entiende por pornografia la
presentacion degradada del sexo. La pornografia no podra ser transmitida en ninguna franja de la
television abierta.

Articulo 16. Interés cientifico o didactico. En la franja infantil y familiar sélo se presentaran
programas de contenido sexual cuando tengan fines didacticos o cientificos. Y en todo caso estos
temas seran tratados teniendo en cuenta la sensibilidad de la audiencia de estas franjas.

Articulo 17. De los nifios como protagonistas. En la franja infantil no se presentaran programas
donde los nifios sean autores o victimas de violencia sexual, o se atente contra el honor o pudor
sexuales. En la franja familiar se podran presentar, siempre y cuando tengan una finalidad
claramente pedagdgica, y en tal caso deberan respetar en todas sus partes el Codigo del Menor.

Articulo 18. Codigo del Menor. La programacion recreativa deberd cumplir estrictamente las



disposiciones contenidas en el Cédigo del Menor.

Régimen sancionatorio

Articulo 26. Competencia. La Comisién Nacional de Television, a través de su Junta Directiva
es el organismo competente para sancionar en Unica instancia a los infractores del presente
Acuerdo.

Articulo 27. Falta. Para los efectos del presente acuerdo, se entiende como falta toda conducta o
comportamiento realizado o ejecutado por el operador pablico o privado, el concesionario de
espacios, el contratista de canales regionales o el concesionario del servicio de television por
suscripcion gque sea contraria a la Constitucion, a la ley y a los reglamentos.

Articulo 28. Criterios para determinar la sancion. Se tendran como criterios para efectos de
graduar la sancion, los antecedentes del infractor, la gravedad de la infraccion, la naturaleza 'y
efectos de la falta, las circunstancias de los hechos que dieron lugar a ésta y la reincidencia

Articulo 29. Clasificacidn de las faltas. Las faltas en que incurran los operadores publicos y
privados, concesionarios de espacios y contratistas de canales regionales y concesionarios de
television por suscripcion en cumplimiento de la prestacion de este servicio, son:

a) Transmitir en la franja infantil programacion o anuncios comerciales que contengan escenas
de violencia y sexo no aptas para el publico de dicha franja. Sancion: multa entre cuarenta (40) y
cincuenta (50) veces la proporcion del valor actualizado del contrato o suspension entre tres (3) y
seis (6) meses, o caducidad de la concesion.

b) Transmitir en la franja familiar programacién o anuncios comerciales que contengan escenas
de violencia y sexo no aptas para el publico de dicha franja. Sancién: Multa entre veintiséis (26)
y cincuenta (50) veces la proporcion del valor actualizado del contrato o suspensién entre uno (1)
y seis (6) meses, o caducidad de la concesion.

c) Emitir en cualquier franja de la television abierta escenas de contenido pornografico. Sancion:
suspension entre tres (3) y seis (6) meses o caducidad de la concesion.

d) Utilizar el sexo y la violencia como temas para el entretenimiento en la franja familiar.
Sancion: multa entre veintiséis (26) y cincuenta (50) veces la proporcion del valor actualizado
del contrato o suspension entre uno (1) y seis (6) meses, o caducidad de la concesion

(.)

g) Incumplir la obligacién de avisar a la audiencia de la franja familiar y de adultos, tanto por
video como por audio, la edad promedio apta para ver dicho programay si contiene violencia o
escenas sexuales para publico adulto. Sancion: multa entre cinco (5) y diez (10) veces la
proporcion del valor actualizado del contrato o suspensién entre uno (1) y seis (6) meses, 0
caducidad de la concesion.

Articulo 30. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion. [...]"
Connotacién juridica de la franja familiar y analisis normativo de los cargos formulados.

Parte la Sala por sefialar que es una facultad legal de la CNTV reglamentar y velar por el



establecimiento y difusion de franjas y horarios en los que deba transmitirse programacion apta
para nifios o de caracter familiar, segun se desprende del inciso tercero del articulo 29 de la Ley
182 de 1995; sin perjuicio de ello, tal facultad esta limitada a los parametros que establezca la

ley.

Alega el actor que con el acto acusado, por el cual se archivo una actuacion administrativa de
caracter sancionatorio, se desconocieron entre otros los articulos 29 de la Ley 182 de 1995y 27
de la Ley 335 de 1996; en relacion con el primero de tales articulos, éste contempla que el
servicio publico de television estara sujeto a la intervencion, direccion, vigilancia y control de la
CNTV y por otra parte que dicha agencia reglamentara y velara por el establecimiento y difusion
de franjas u horarios en los que deba transmitirse programacion apta para nifios o de caracter
familiar, estableciendo una competencia de caracter general de la que directamente no se
desprende la vulneracion alegada ni resulta contraria al contenido del acto acusado.

En relacion con el articulo 27 de la Ley 335 de 1996, el mismo establece que "...Para la correcta
prestacion del servicio pablico de television, la franja comprendida entre las 7 a.m. y las 9:30
p.m. deberd ser para programas aptos para todos los publicos..." Ahora bien, esta norma
constituye el parametro legal al que debera sujetarse la CNTV al momento de ejercer las
atribuciones que le han sido conferidas para el establecimiento y difusion de franjas u horarios en
los que deba transmitirse programacion apta para nifios o de caracter familiar.

Asi las cosas, en el caso particular, habiendo sido emitidos el programa objeto de controversia a
partir de las 9:30 p.m., no se advierte vulneracion alguna a las franjas y horarios de audiencia
frente a las normas legales invocadas como infringidas.

En apoyo de lo anterior, la Sala trae a colacion un anlisis jurisprudencial relacionado con las
facultades de la autoridad de television frente al poder del legislador en materia de servicio
pablico de television. Ha sefialado esta Corporacion:

"[...] Ahora bien, sobre los alcances de la reserva legal en materia de politicas de television cabe
recordar uno de los mas recientes pronunciamientos. La sentencia C-170 de 2012, se pronuncio
sobre la demanda interpuesta contra el Acto Legislativo 2 de 2011, por el cual se derogé el
articulo 76 y se modificé el articulo 77 de la Constitucion. En aquella ocasion la jurisprudencia
constitucional reiteré que la autonomia otorgada al ente regulador no significaba, de manera
alguna, vaciar de contenido la potestad del legislador ordinario, sino que, por el contrario, es el
Congreso la institucion encargada de sefalar el alcance y los contornos dentro de los que el
organo regulador debe ejercer su funcion[26]. Preciso la Corte —subrayas afiadidas—:

"EI Constituyente se abstuvo de asignar competencias puntuales y prefirié que fuera el Congreso
el encargado de fijar la politica en materia de television y lo concerniente a la organizacion y
funcionamiento del organismo rector. En este sentido la Corte ha destacado que al Legislador
compete 'trazar las directrices de la politica televisiva', cumpliendo asi un rol que bien puede
calificarse de 'decisivo y trascendental™.

Y mas adelante indicé —subrayas afiadidas—:

"(...) cuando se hace referencia a la autonomia del organismo a cargo de la television, 'es
necesario entender que la misma solo se exhibe frente a las autoridades administrativas del
Estado -y, por extension, frente a cualquier organismo, entidad o grupo de presion capaz de
incidir en la adopcion de medidas concretas-', mientras que en relacion con el Legislador,
‘cuando éste fija las pautas generales y disefia las politicas fundamentales en la materia, (...) debe




plena obediencia y sumision'. Es por ello por lo que la Corte ha reconocido que aun cuando el
organo regulador mantiene una autonomia organica y funcional, en particular frente al Gobierno,
aquélla "no se predica de la Constitucion ni de la Ley".

Finalmente sostuvo —subrayas afiadidas—:

"Las anteriores consideraciones llevan a la Corte a concluir que la Constitucion de 1991
reconocio la autonomia del 6rgano encargado de regular el servicio publico de televisién. Fue
esta una 'garantia institucional’ disefiada para sustraer dicho servicio de los vaivenes de la
politica, de los intereses econdmicos y alejarlo de la influencia del Ejecutivo. Sin embargo, a
diferencia de lo que ocurri6 con otras entidades del Estado, en su disefio institucional el
Constituyente no le asignd funciones especificas y concretas gue pudieren ejercerse al margen de
la requlacion adoptada por el Legislador. En efecto: (i) el Constituyente prefirio que fuera el
Congreso de la Republica el encargado de definir sus contornos, para lo cual le asigné la mision
de trazar la politica en materia de televisién y lo concerniente a la organizacion y funcionamiento
del organismo rector; (ii) la autonomia reconocida fue de naturaleza administrativa, patrimonial
y técnica, frente a las demas autoridades administrativas del Estado, desligandose como entidad
adscrita o vinculada a otro 6érgano del sector central, pero cuyas funciones -esencialmente de
ejecucidn y desarrollo- fueron supeditadas a la politica trazada por el Legislador; (iii) se mantuvo
el deber de colaboracién armdnica, de modo que sus funciones se desarrollarian de manera
coordinada con las demas entidades del Estado, sujetas en todo caso a los lineamientos previstos
en la Ley; (iv) fue una autonomia restringida, en tanto estuvo circunscrita al servicio publico de
television cuando se utiliza el espectro electromagnético, de manera gue no comprendi otros
medios de comunicacidn ni otros canales informaticos o tecnoldgicos...".

Entonces, si es verdad que la Carta Politica prevé la existencia de un organismo regulador de la
politica en materia de television con suficiente autonomia técnica y patrimonial respecto de otras
autoridades administrativas, no menos cierto es que las atribuciones del ente regulador se
contraen a desarrollar o ejecutar las politicas que en la materia sean definidas por el Congreso de
la Republica, esto es, deben someterse a estricta reserva de ley. La justificacion de esa rigurosa
reserva legislativa no radica en nada distinto que en la importancia que tiene la materia para la
cristalizacion del Estado social, democrético y pluralista de derecho y en la triple legitimidad que
le subyace a la institucion congresual para velar porque las disposiciones constitucionales
obtengan plena realizacion [...]".[27]

Desconocimiento de los horarios establecidos como franja familiar en el contrato de
concesion suscrito entre la CNTV y RCN Television S.A.

Igualmente, la parte actora invoca como infringidas las normas contractuales contenidas en el
punto 8.1.1. de la adenda nro. 1 de la Licitacion Pablica nro. 003 de 1997, que rigid el
otorgamiento de la concesidn para la operacion y explotacion del canal nacional de operacién
privada N1, el cual concluy6 en la suscripcion del Contrato de Concesién nro. 140 de 1997
celebrado entre la CNTV y RCN Television S.A., asi como las clausulas 4 y 15 num. 8y 10y 19
de este Gltimo, en las que se establecio que el concesionario, deberia respetar la siguiente franja
en relacion con los hechos de la demanda: ... Lunes a Viernes... Horario: 17:00 — 22:05...
Franja: Familiar (...) Horario: 22:10 — 00:10... Franja: Adultos".

En relacién con la aplicabilidad de las normas contractuales invocadas, en particular el punto
8.1.1. de la adenda nro. 1 del pliego de condiciones de la licitacion publica nro. 003 de 1997, la
Sala sefiala que las mismas no pueden ser consideradas como la norma superior en que deba



fundarse el acto administrativo, pues se trata de un acto inter partes que prima facie genera
efectos para los intervinientes y que solo de manera eventual puede afectar a terceros[28].

En dichos términos, la facultad de la Junta Directiva de la CNTV contemplada en el literal h),
articulo 12 de la Ley 182 de 1995, para sancionar por la violacion de las obligaciones
contractuales relacionadas con el servicio, se hacia, para la fecha de los hechos, en relacion con
los intervinientes en el contrato o concesion suscrito y daba lugar a una actuacion administrativa
sancionatoria por incumplimiento de las obligaciones pactadas que, de manera eventual,
derivaria en una controversia contractual como fuera analizado por esta Corporacion[29] en
diferentes ocasiones.

Asi las cosas, el incumplimiento de las obligaciones contractuales, como el haber transmitido un
programa no apto para menores desconociendo el horario establecido entre las partes como
franja familiar, daria eventualmente lugar a una controversia de caracter contractual, que no se
relaciona con el tramite administrativo sancionatorio que culmind en la Resolucion nro. 00551
del 30 de agosto de 2004 atacada.

En similar sentido, la controversia contractual que a ello diera lugar requeria de un actor
privilegiado para demandarla, lo que no existe en el presente asunto, toda vez que el actor en este
proceso no hace parte de dicha relacion contractual y su intervencién afectaria indebidamente los
extremos de la relacion contractual.

Finalmente, y contrario a lo sostenido por la parte demandante, quien argumenta que: "... C. La
CNTYV puede ampliar pero nunca reducir las establecidas franjas legales en sus respectivos
contratos de concesion y D. De establecerse una franja méas generosa y amplia para el horario
infantil o familiar en los respectivos contratos de concesion, estos seran de obligatorio
cumplimiento para las partes..." (sic), la Sala sefiala que los horarios y franjas de audiencia a las
cuales deben sujetarse los concesionarios del servicio publico de televisién, son las que se
establezcan para tal fin en las normas legales y en armonia con ello sus normas reglamentarias.

Asi, esta Corporacidn, en un caso similar y en relacion con las normas por medio de las cuéles se
establecen las franjas de audiencia familiar, indico entre otros criterios que el limite fijado por la
ley no puede ser modificado por la autoridad especial en materia de television, asi:

"[...] b) Sostiene también la parte actora, que los articulos 24 inciso segundo y 25 paréagrafo 2°
del Acuerdo 02 de junio de 2011, modificado por el Acuerdo 03 de noviembre del mismo afio,
transgreden el articulo 27 de la Ley 335 de 1996, en cuanto el legislador sefial6 el horario que se
extiende de las 7:00 a.m. a las 9:30 p.m. como programacion apta para todo publico, en tanto, el
Acuerdo demandado extiende la franja dos horas en la mafiana y dos horas y media en la noche,
aunado a que establece que "toda la programacion que no se clasifique por parte de la Comision
Nacional de Television como infantil o de adolescentes, debera ser familiar”. Sefialan las normas
en mencion:

Acuerdo 02 junio de 2011, modificado por el Acuerdo 03 de noviembre de 2011:

Articulo 24 inciso segundo. "Entre las 05:00 y las 22:00 horas la programacién debe ser
familiar, de adolescentes o infantil".

Articulo 25 paragrafo 2. "En el horario comprendido entre las 05:00 y las 22:00 horas, toda la
programacion que no se clasifique por parte de la Comisién Nacional de Television como
infantil o de adolescentes, debera ser familiar".



Al respecto el articulo 27 de la Ley 335 de 1996 establece:

"Para la correcta prestacion del servicio publico de television, la franja comprendida entre las 7
a.m. y las 9:30 p.m. debera ser para programas aptos para todos los publicos".

De lo anterior se advierte el evidente desconocimiento del horario fijado por la ley para todos los
publicos, en las emisiones de la mafiana en dos horas y en el horario nocturno en media hora; de
suerte, que amerita suspender preventivamente los efectos del inciso segundo del articulo 24 y
del paragrafo segundo del articulo 25 del Acuerdo 02 de junio de 2011, modificado por el
Acuerdo 03 de noviembre del mismo afio, proferidos por la Comisién Nacional de Television

[..]"[30].

En los anteriores términos, no resulta procedente someter la infraccion administrativa por
incumplir los horarios de la franja familiar por fuera del pardmetro legal, aun cuando se haya
establecido en virtud de un acuerdo contractual. Se tiene entonces que si la Ley 335 de 1996
establecid que "...Para la correcta prestacion del servicio publico de television, la franja
comprendida entre las 7 a.m. y las 9:30 p.m. deberéa ser para programas aptos para todos los
publicos...", este seré el criterio legal y la norma superior que soporte si el programa emitido era
0 Nno apto para ser visto por todo publico, incluidos los menores de edad. Y en caso de discutirse
el incumplimiento a las obligaciones pactadas contractualmente, ello requeriria de una
legitimacion en la causa restringida a las partes y al Ministerio Publico, lo que no es el caso en el
presente asunto.

Desconocimiento de las normas de proteccion a menores.

El articulo 29 de la Ley 182 de 1995 contemplé que, sin perjuicio del derecho de operar y
explotar medios masivos de television, dicho servicio estaria sujeto a la intervencion, direccion,
vigilancia y control de la Comision Nacional de Television, quien podria clasificar y regular los
contenidos de la programacién con miras a promover su calidad, garantizar el cumplimiento de
los fines y principios que rigen el servicio publico de television, protegen a la familia, a los
grupos vulnerables de la poblacion, en especial los nifios y jévenes, para garantizar su desarrollo
armonico e integral y fomentar la produccion colombiana.

Asi mismo, el articulo 27 de la Ley 335 de 1996, luego de establecer la franja apta para todo
publico, contempld que "... Si en uno de éstos se violare <sic> las disposiciones del Decreto
2737 de 1989 (Cddigo del Menor) o cualquier ley que proteja los derechos de los nifios, de los
jovenes y de la familia, la Comision Nacional de Television impondra sanciones...", lo que lleva
a la Sala a establecer si, en los términos de la demanda, se vulneraron normas de proteccion a
menores de edad con la transmisidn del programa objeto de la investigacion administrativa,
COMO pasa a verse.

La parte actora discute que el contenido del programa era no apto para menores de edad y por
ello, se infringieron los articulos 300, 18, 22 y 25 del C4digo del Menor, asi como el Acuerdo
017 de 1997, expedido por la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television.

De las normas del Codigo del Menor invocadas como infringidas resulta pertinente detallar el
contenido de los articulos 25 y 300 del referido Decreto 2737 de 1989, los que contemplaron que
i) A los medios masivos de comunicacion les esta prohibida la difusion de cualquier programa o
mensaje que atente contra la moral o la salud fisica o mental de los menores, y ii) que a través de
los medios de comunicacion no podran realizarse transmisiones o publicaciones que atenten



contra la integridad moral, psiquica o fisica de los menores, ni que inciten a la violencia, hagan
apologia de hechos delictivos o contravencionales, o contengan descripciones morbosas o
pornogréaficas.

Tales prohibiciones, asi como lo que tiene que ver con las desarrolladas en el Acuerdo 017 de
1997, el cual reglamenta los contenidos de violencia y sexo en los programas de television, han
de entenderse en relacion con las franjas y horarios aptos para todo publico o franja familiar,
como lo ha sefialado en otras ocasiones esta Corporacion al afirmar:

"[...] Como quiera que el a quo anul6 los actos administrativos demandados, principalmente,
porque se desconocio el debido proceso, la Sala examinara el planteamiento en el recurso que se
examina en donde se invoca el inciso 2 del articulo 29 de la Ley 182 de 1995 que otorga
competencia a la Comision Nacional de Television para regular y clasificar la publicidad [asi
como de los contenidos de la programacion] con miras a determinados objetivos. Dice asi la
norma:

"Acrticulo 29. (...) Salvo lo dispuesto en la Constitucion y la ley, es libre la expresion y difusion
de los contenidos de la programacién y de la publicidad en el servicio de television, los cuales no
seran objeto de censura ni control previo. Sin embargo, los mismos podran ser clasificados y
regulados por parte de la Comision Nacional de Television, con miras a promover su calidad,
garantizar el cumplimiento de los fines y principios que rigen el servicio publico de television,
proteger a la familia, a los grupos vulnerables de la poblacion, en especial los nifios y jovenes,
para garantizar su desarrollo arménico e integral y fomentar la produccién colombiana(...)".

Ley 335 de 1996. "Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 14 de 1991 y 182 de 1995, se
crea la television privada en Colombia y se dictan otras disposiciones" autoriza a la Comision
para establecer diferentes franjas para la programacion, asi.

"Articulo 5°. La Comision Nacional de Televisidn reglamentaré las franjas de audiencia y fijara
el nimero de horas de emision diaria a los concesionarios de television publica y privada, a fin
de garantizar su igualdad de competencia y cumplir a cabalidad con los fines y servicios del
servicio publico de television.”

"Articulo 27. Para la correcta prestacion del servicio publico de televisién, la franja comprendida
entre las 7 a.m. y las 9.30 p.m., debera ser para programas aptos para todos los publicos. Si en
uno de éstos se violaren las disposiciones del Decreto 2737 de 1989 (Cddigo del Menor) o
cualquier ley que proteja los derechos de los nifios, de los jovenes y de la familia, la Comision
Nacional de Televisién impondra sanciones segun la gravedad del hecho, desde la suspension
temporal del programa hasta la cancelacion del mismo™.

Una primera conclusién gue se desprende de esta norma es gue la programacién en la franja a
partir de las 9:30 p.m. no incluye a todos los publicos.

Precisamente, los articulos 14 y 15 del Acuerdo 17 de 1997, expedido por la Comision Nacional
de Television, "Por el cual se reglamentan los contenidos de violencia y sexo en los programas
de television y se dictan otras disposiciones”, consagran:

"Articulo 14. Del sexo como mercancia, En la franja infantil y familiar no se presentara el sexo
como instrumento valido para alcanzar objetivos profesionales, académicos, econémicos o
personales diferentes de los que estén implicitos en la relacion de pareja”.



Articulo 15. Pornografia. Para efectos del presente acuerdo, se entiende por pornografia la
presentacion degradada del sexo. La pornografia no podra ser transmitida en ninguna franja
de la television abierta”. (resaltado fuera de texto).

Respecto del tema del sexo en television, el Capitulo 111 del citado Acuerdo 17 reglamenta lo
relativo al sexo en los programas de entretenimiento. En el articulo 12 se sefiala que el sexo sera
presentado como una funcion natural, atendiendo los principios del respeto por la dignidad y la
integridad de las personas, precisando en el articulo 13 que en la franja infantil no se presentara
el sexo como tema de entretenimiento y que en la familiar se podra tratar, siempre y cuando
tenga justificacion dentro del contexto en que se producen los hechos.

Agrega que la programacién recreativa debe cumplir estrictamente las disposiciones contenidas
en el Codigo del Menor.

()

De conformidad con las normas anteriormente citadas, encuentra la Sala gue existe una
restriccion para la presentacién y manejo del tema del sexo en las franjas infantil y familiar, mas
no en la que se transmite a partir de las 9:30 p.m.. Lo gue si esta taxativamente prohibido, en
todas las franjas, es la pornografia la cual, en los términos del literal ¢) del citado articulo 29 de
Acuerdo 017 de 1997, expedido por la Comisidon Nacional de Television, se sanciona con
suspensidn entre 3 'y 6 meses, 0 caducidad de la concesion... [...]". (subraya la Sala)[31]

En el caso concreto, habiéndose establecido que la franja en la que se emitieron los programas
objeto de la actuacion administrativa no se encuentran en el rango legal de franja familiar, no
habia lugar a imponer sancién por los contenidos no aptos del programa objeto de analisis y en
virtud de ello, no prospera el cargo planteado.

En lo relacionado con la pornografia, esta debera ser objeto de control cualquiera sea la franja en
la que se emita; sin embargo, en el caso particular y concreto, visto el material probatorio no
resulta probado que se haya transgredido la prohibicion de pornografia.

El cargo de falsa motivacion de la Resolucion nro. 00551 del 30 de agosto de 2004, *"Por la
cual se resuelve una investigacion®.

Ha sido criterio de esta Seccion Primera en relacion con la causal de falsa motivacion que:

"[...] 3.4.2.2. La validez del acto administrativo también depende de que los motivos por los
cuales se expide sean ciertos, pertinentes y tengan el mérito suficiente para justificar la decision
que mediante el mismo se haya tomado. Es decir, que correspondan a los supuestos de hecho y
de derecho juridicamente necesarios para la expedicidn del acto administrativo de que se trate, y
que se den en condiciones tales que hagan que deba preferirse la decision tomada y no otra.

Se trata de un requisito material, en cuanto depende de la correspondencia de lo que se aduzca en
el acto administrativo como motivo o causa del mismo, con la realidad juridica y/o féactica del
caso.

El vicio de falsa motivacidn se presenta cuando la sustentacion factica del acto carece de
veracidad o de coherencia entre el hecho y el supuesto de derecho; es decir, 0 no es cierto lo que
se afirma en las razones de hecho, o0 no hay correspondencia entre tales razones y los supuestos
de derecho que se aducen para proferir el acto.



Ahora bien, debe precisarse que una cosa es la falsa motivacién y otra la falta de motivacién: la
primera, es un evento sustancial, que atafie a la realidad factica y juridica del acto administrativo,
y la segunda, es un aspecto procedimental, formal, ya que ésta es la omisién en hacer expresos o
manifiestos en el acto administrativo los motivos del mismo. La falsa motivacion plantea para el
juzgador un problema probatorio, de confrontacion de dos extremos, como son lo dicho en el
acto y la realidad factica atinente al mismo, con miras a comprobar la veracidad; también plantea
un juicio légico de correspondencia entre la realidad constatada y la consecuencia juridica que se
pretende desprender de ella, cuando la primera resulta demostrada. De otro lado, la falta de
motivacién le significa un problema de valoracién directa del cuerpo o contenido del acto sobre
si se expresan o indican razones para su expedicion, y si lo dicho es suficiente como para tenerse
como motivacion [...]" [32].

Procede la Sala a efectuar el andlisis de los argumentos planteados en la demanda desde la causal
de la falsa motivacion; para ello, tendré en cuenta el contenido del acto acusado como el
concepto rendido por el Ministerio Pablico en oportunidad.

6.4.1. Argumento la parte actora que, contrario a lo sostenido por el Comisionado Fernando
Devis Morales en el acta nro. 1027 de la Junta Directiva de la Comision Nacional de Television,
quien sefial6 que "... El asunto materia de discusion es puramente subjetivo...", adujo la
existencia de criterios objetivos, cuantificables y medibles para los entes de control y los
operadores juridicos y técnicos que los utilizan, por lo que, en su criterio, la CNTV si podia
realizar el control a posteriori de los contenidos de los programas que transmiti6 el
concesionario.

La Sala se permite reiterar que el cargo relacionado con la falsa motivacion del acta nro. 1027 de
la Junta Directiva de la Comision Nacional de Televisién, donde se consigné la no procedencia
de sanciones administrativas porque "...el asunto materia de discusion es puramente subjetivo...",
no fue una consideracion recogida en la Resolucion nro. 0551 de 2004, acto este ultimo que si se
ha considerado objeto de control judicial.

Por el contrario, la analizada Resolucion nro. 0551 de 2004 coincide con los criterios de la parte
actora, la normatividad aplicable y los criterios de esta Sala en que la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television era para la fecha de los hechos, la autoridad especial facultada
para ejercer el control posterior respecto a los contenidos de los programas emitidos, en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 5 literal b) y 12 literal h) de la Ley 182 de 1995.

Prueba de lo anterior se tiene tanto en el encabezado del acto acusado, como en algunos apartes
de sus consideraciones; no obstante ello, la conclusion adoptada en el caso concreto fue diferente
a la planteada por la parte actora al indicar que "...luego de verificar la evaluacién y analisis de
los hechos objeto de investigacion, conforme al orden juridico vigente y a las pruebas legalmente
practicadas y allegadas al proceso, no encuentra mérito para sancionar al concesionario
investigado conforme a la prohibicidn constitucional de la censura, la naturaleza del formato y la
carencia de reglas objetivas previas que permitan determinar legalmente como faltas a la
moralidad publica el contenido audiovisual analizado..." de donde se concluye que es bajo
parametros legales y lo efectivamente probado que procede la sancion administrativa; caso
contrario, lo procedente seria el archivo y cierre de la investigacion como en efecto ocurrio.

6.4.2. Indicd la parte actora que, con las pruebas practicadas por la Oficina de Regulacion de la
Competencia, asi como por el equipo técnico de la CNTV, se podia establecer que el programa
era no apto, conclusion a la que también se ha llegado en esta instancia judicial; sin embargo, no



se ha logrado desvirtuar la procedencia de la orden de cierre y archivo de la investigacion en la
medida que se concluyo que el programa objeto de la investigacion administrativa no fue emitido
en franja familiar.

Sobre el particular encuentra la Sala que dichas pruebas no fueron omitidas, pues las
consideraciones del acto acusado se fundan en ellas, como puede advertirse en las referencias
hechas al analisis técnico realizado por la Division de Analisis y Evaluacion de la CNTV; cosa
distinta es que no se hubieran acogido las recomendaciones de sancionar por ser el contenido del
programa emitido en los dias estudiados, no apto para lo que se habia considerado franja
familiar, a lo cual opuso el criterio de no restriccion de libertades y garantias constitucionales a
la imposicion de lo que considerd un criterio audiovisual de los televidentes que presentaron sus
quejas y promovieron la investigacion.

No obstante lo anterior, se permite la Sala indicar que, contrario a lo insinuado por la parte
actora, y en virtud de la teoria de existencia y validez del acto administrativo, debe sefialarse que
los proyectos de decision no constituyen acto administrativo alguno que cree, modifique o
extinga una situacion juridica, pues tan sélo sera la decision adoptada por la Junta Directiva de la
Comision Nacional de Television, la que constituya la manifestacion de la voluntad en relacion
con la procedencia o no de sanciones administrativas; en los mismos términos, la existencia del
referido proyecto de decision no obliga a la autoridad competente a su adopcién y por tanto el no
acogerlo tampoco configura causal de falsa motivacion del acto.

6.4.3. La prohibicion de censura y responsabilidad en la orientacion de los menores de
edad.

En relacion con el argumento planteado que la motivacion del acto se soport6 en la
manifestacion equivoca de que se trata de un problema estético y de mal gusto que no por ello
daba lugar a la imposicién de sanciones, lo que daba lugar a trasladar la responsabilidad del
operador del servicio a los padres de familia, la Sala abordara el tema a partir de la
jurisprudencia en materia de libertad de expresion y prohibicion de la censura, salvaguardando,
como se ha determinado previamente, que el contenido del programa resultaba no apto sin que
ello diera lugar a la procedencia de sanciones por haber sido emitido en un horario distinto al
sefialado legalmente para la franja familiar.

Vista la Resolucién nro. 00551 del 30 de agosto de 2004, "Por la cual se resuelve una
investigacion™, se puede observar que su motivacion gira en torno a evitar una restriccion
injustificada a la libertad de expresion en la prestacion del servicio pablico de television que, si
bien ha de entenderse que no aplica bajo la figura de la censura, por ser ésta previa a la difusion
de los contenidos, debe maximizarse sin la posibilidad de crear limitaciones injustificadas por
fuera de los parametros de ley como ya ha sido analizado en esta sentencia, en virtud de lo cual
no resulta contrario al ordenamiento juridico que se hubiera indicado en el acto acusado que era
necesaria la participacion de adultos responsables respecto a las emisiones transmitidas fuera del
horario apto para todo publico, sino que se hizo énfasis en que ello no era suficiente y se
mencionaron acciones de la CNTV para fomentar una audiencia cualificada en lo que denomind
COMO un nuevo género televisivo.

Asi las cosas, no resultan prosperos los cargos formulados y se denegarén las pretensiones de la
demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién



Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda promovida en contra de la Resolucién nro.
00551 del 30 de agosto de 2004, "Por la cual se resuelve una investigacion", mediante la cual se
resolvio ordenar a la Oficina de Regulacion de la Competencia el cierre de la investigacion y en
consecuencia el archivo definitivo del proceso adelantado en contra la sociedad RCN
TELEVISION S.A., por el programa Protagonistas de Novela emitidas en el 2002, en su calidad
de concesionaria de la operacion y prestacion del servicio de television abierta, de conformidad
con las razones esgrimidas en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.
Copiese, Notifiquese, Comuniquese y Camplase,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en la
sesion de la fecha.

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Consejero de Estado Consejera de Estado
Presidente

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejero de Estado

[1] Con oficio 2012-370-010807-1 del 15 de mayo de 2012 (Folio 556, cuaderno principal), el
sefior Reynel Fernando Bedoya Rodriguez, en calidad de liquidador, informa al Despacho que
mediante Ley 1507 del 10 de enero de 2012, el Gobierno Nacional ordend la liquidacion de la
COMISION NACIONAL DE TELEVISION (en adelante CNTV), previa conformacion de la
Junta Nacional de Television, lo que acaecio el 10 de abril de 2012. En concordancia con lo
anterior, se destaca lo estipulado en el articulo 11 de la Ley 1507 del 10 de enero de 2012y la
asignacion de funciones a la Autoridad Nacional de Television (en adelante ANTV).

[2] Folios 226 a 337, cuaderno principal.
[3] Folios 249 a 252, cuaderno principal.

[4] Previa admision de la demanda el 28 de julio de 2006, auto mediante el cual se ordeno
notificar al Director de la CNTV, al representante legal de la sociedad RCN TELEVISION S.A.
y la remision de los antecedentes administrativos (Folios 342 a 343 cuaderno principal).

[5] Folios 370 al 378, cuaderno principal.
[6] Folios 471 al 502, cuaderno principal.
[7] Folio 518 cuaderno principal.

[8] Folios 519 al 530, cuaderno principal.

[9] Folio 533 al 544, cuaderno principal.



[10] Articulos modificados por los articulos 9 y 10 de la Ley 1285 de 2009.

[11] CONSEJO DE ESTADO. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. Manuel
Santiago Urueta Ayola. Sentencia de 4 de marzo del 2003. Radicacién: 11001-03-24-000-1999-
05683-02 (1J-030). Actor: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR.

[12] CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION PRIMERA, Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA, Bogota D.C.,
cinco (5) de mayo de dos mil dieciséis (2016), Radicacion No.: 25000 23 24 000 2010 00260 01,
Actor: Elizabeth Diaz Puentes, Demandado: Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, Medio de control: Nulidad simple., Referencia: Excepcion previa de inepta demanda
por falta de concepto de la violacion. Excepcidn previa de acto exento de control por tratarse de
la decision de una solicitud de revocatoria directa resuelta en sentido negativo (reiteracion de
jurisprudencia).

[13] CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
SECCION PRIMERA, Consgjera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ,
Bogot4, D.C., catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016), Radicacion namero: 11001-03-
24-000-2012-00321-00, Actor: YULIA CORREDOR APARICIO, Demandado: Ministerio de
Salud y Proteccidn Social.

[14] CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION PRIMERA. Consgjero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES.
Sentencia del once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016). Radicacion: 11001-03-24-000-
2004-00418-01. Actor: Asociacion de Servidores Publicos de la Rama Ejecutiva de Colombia.
Demandado: La Nacién, Ministerio de Proteccién Social.

[15] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda-Subseccion
B. Consejero ponente: CESAR PALOMINO CORTES. Sentencia del veintiséis (26) de abril de
dos mil dieciocho (2018). Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00419-00(1627-12). Actor: José
Miguel Rojas Rua. Demandado: Comision Nacional del Servicio Civil En el mismo sentido:
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccioén Cuarta. Consejero ponente:
JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. Sentencia de veinte (20) de febrero de dos mil ocho
(2008). Radicacion: 76001-23-31-000-2002-03275-01(15607). Actor: Industrias de Balanzas
Baico LTDA. Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

[16] Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccién Primera. Consejero
ponente: MARCO ANTONIO VELILLA MORENO (E). Sentencia del seis (6) de septiembre de
dos mil doce (2012). Radicacion: 11001-03-24-000-2007-00374-00. Actor: Industrias Carper
LTDA. Demandado: Superintendencia de Sociedades.

[17] Publicada en el Diario Oficial No. 45.322, de 26 de septiembre de 2003.

[18] Ello, como lo evidenciara el Ministerio Publico, por la oposicién planteada en las
contestaciones de la demanda y dada la contradiccion en el acto acusado, que establecié como
hecho numero 2° que el programa se transmiti6 en horario que corresponde a franja familiar,
mientras que en el acapite de "Analisis Critico™ sostuvo: "...Los programas que produjeron
malestar en la teleaudiencia no se transmitieron en franja familiar porque se emitieron con
posterioridad a las 9:30 p.m. o franja de adultos..."



[19] Radicado numero 14974 de 27 de noviembre de 2002, sobre las emisiones del programa
"Protagonistas de Novela™ de fechas 10 y 23 de agosto, 2 y 5 de septiembre de 2002".

[20] En el mismo sentido, fue remitido por la CNTV y previa solicitud del Despacho
sustanciador de los antecedentes administrativos de los actos acusados, el anterior concepto
emitido por la Division de Analisis y Evaluacion de Contenidos de Television, radicado bajo el
namero 14974 de fecha 27 de noviembre de 2002, que se incorpor6 al material probatorio del
expediente mediante Auto de 17 de junio de 2008 (folio 516).

[21] El material probatorio relevante e incorporado al expediente es: a.) Copia del Proyecto de
Resolucion preparado y enviado por la oficina de Regulacion de la Competencia a la Asistencia
de la Junta Directiva de la CNTV del 2 de septiembre de 2003 resolviendo sancionar a RCN
TELEVISION por violacion a los fines y principios del servicio publico de television; b.) Copia
simple del Concepto emitido por la Divisidon de Analisis y Evaluacion de Contenidos de
Television, radicado bajo el nimero 14974 de fecha 27 de noviembre de 2002, sobre las
emisiones del programa "Protagonistas de Novela™ de fechas 10 y 23 de agosto, 2y 5 de
septiembre de 2002. Documento aportado como antecedente administrativo por la CNTV (hoy
ANTYV); c.) Copia simple del Auto 040 del 13 de junio de 2003 emitido por la Oficina de
Regulacion de la Competencia de la Comision Nacional de Television, por medio del cual se
dispuso formular cargos contra RCN TELEVISION S.A., por presentar el programa
"Protagonistas de Novela" los dias 10, 23, 24, 25y 28 de agosto, 2, 5, 12, 14, 15, 16, 19, 20y 25
de septiembre y 5 de octubre de 2002; d.) Expediente contentivo de la investigacion que la
Comision Nacional de Television, adelant6 en contra del Concesionario RCN Television S.A.
por presentar el programa "protagonistas de Novela", en los meses de agosto, septiembre y
octubre de 2002, y que concluydé con la resolucion No. 00551 del 30 de agosto de 2004.

[22] En el caso de estudio, mediante Auto del 28 de abril de 2008 (folio 510 cuaderno principal)
el despacho sustanciador dispuso tener como pruebas de la parte actora, las acompafiadas en la
demanda y las relacionadas en los numerales 1 a 11 de la peticion de pruebas de la demanda, se
deniegan los testimonios solicitados. Con Auto del 17 de junio de 2008 (folio 516 cuaderno
principal), se repone parcialmente el auto anterior, en el sentido de tener como pruebas
documentales de la parte demandada, las acompafiadas con las contestaciones de la demanda.
Contra la anterior disposicion, no hubo objecion por las partes.

[23] Folios 208 a 240 del anexo nimero uno.
[24] Folios 323 a 351 del anexo nimero uno.
[25] Folios 353 a 406 del anexo nlimero uno.

[26] Corte Constitucional. Sentencia C-170 de 2012. En esta providencia se estudio la
exequibilidad del Acto Legislativo 2 de 2011, por el cual se derogd el articulo 76 y se modificd
el articulo 77 de la Constitucion. Lo primero que se planteo fue el hecho de que la autonomia
otorgada a lo que en aquel momento era la Comision Nacional de Televisidn no vacio de
contenido la potestad del Legislador ordinario, sino que al contrario, es el Congreso la institucion
encargada de sefialar su alcance y contornos concretos

[27] CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA - SUBSECCION B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO. Sentencia de diez (10) de julio de dos mil catorce (2014). Radicacion numero:
11001032600020110005400(42016). Actor: Caracol Television S.A. y RCN Television S.A.



[28] Asi, ha sefialado esta Corporacion en relacion con el pliego de condiciones, que: "... El
pliego constituye un acto de caracter general que contiene la voluntad de la administracion con
efectos vinculantes, en orden a la realizacion de los principios constitucionales y legales que la
actividad contractual de la administracion comprende. En este panorama i) se trata de un acto
juridico prenegocial con caracter vinculante y obligatorio para los participes en el proceso de
seleccion y ii) solo puede ser modificado en las oportunidades y con los limites que le impone el
ordenamiento para garantizar la efectividad de los principios que informan las actuaciones
administrativas, previo conocimiento e intervencion de los participantes...". CONSEJO DE
ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA -
SUBSECCION B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Sentencia de
tres (3) de septiembre de dos mil quince (2015). Radicacion numero: 25000-23-26-000-1999-
01156-01(31754). Actor: Inversiones America del Sur LTDA (INVAMERICA). Demandado:
Comision Nacional De Television.

[29] Entre otras: CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA -SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (E). Sentencia de dieciséis (16) de mayo de dos mil
quince (2015). Radicacion nimero: 25000-23-31-000-2008-00111-01(39497). Actor: Superview
S.A. Telecomunicaciones S.A. Demandado: Comision Nacional de Televisidn. Referencia:
apelacion sentencia - accion de controversias contractuales.

[30] CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION TERCERA - SUBSECCION B. Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL
CASTILLO. Sentencia de diez (10) de julio de dos mil catorce (2014). Radicacion numero:
11001032600020110005400(42016). Actor: Caracol Television S.A. y RCN Television S.A.

[31] CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION PRIMERA. Consejera ponente: OLGA INES NAVARRETE BARRERO. Sentencia
de marzo veinte (20) del afio dos mil tres (2003). Radicacion nimero: 25000-23-24-000-1999-
00812-01(5710). Actor: Caracol Televisién S.A. Demandado: La Nacion — Comisién Nacional
de Television.

[32] CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION PRIMERA. Consejero Ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Sentencia del
veinticuatro (24) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacion numero: 11001 0324 000
2008 00388 00, acumulado 11001 0324 000 2008 00173 000. Actor: Luis Fernando Jaramillo
Duque y otro. Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Referencia:
NULIDAD.
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