SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES - Régimen legal y clasificacion / SERVICIOS
BASICOS DE TELECOMUNICACIONES - Clasificacion / TELECOMUNICACION -
Definicion legal / RED DE COMUNICACION - Definicion legal / SERVICIO DE
TELEVISION - Definicion / SERVICIO DE VALOR AGREGADO - Definicion

régimen general y clasificacion de los servicios de TELECOMUNICACIONES. El Decreto 1900
de 1990 «Por el cual se reforman las normas y estatutos que regulan las actividades y servicios de
telecomunicaciones y afines, tiene por objeto el ordenamiento general de las telecomunicaciones
y de las potestades del Estado en relacién con su planeacion, regulacién y control, asi como el
régimen de derechos y deberes de los operadores y de los usuarios (art. 1°). EI Capitulo Primero
(«Disposiciones Generales) de este decreto define los conceptos de telecomunicaciones y de
operador (art. 2.°), y eleva a cometido del Estado la cobertura nacional de estos servicios (art.
6.°), a este tenor: (...). El Capitulo 11 (Red de Telecomunicaciones) define el concepto de «Red de
Comunicaciones de Estado» (art. 14), que incluye los equipos de conmutacion, transmisién y
control, y los cables y otros elementos fisicos, aun los pertenecientes a personas naturales o
juridicas privadas autorizadas para la operacion del servicio (art. 15); asimismo, declara de
utilidad publica la utilizacion de esta red o de cualquiera de sus elementos (art. 22) y propugna
por su expansion e integracion (arts. 24 y 25): (...). El Capitulo 11 clasifica los servicios de
telecomunicaciones en «basicos, de difusion, telematicos y de valor agregado, auxiliares de
ayuda y especiales» (art. 27). El servicio de television es un «servicio de difusion», esto es, uno
de aquellos en que la comunicacion se realiza en un solo sentido a varios puntos de recepcion en
forma simultanea (art. 29). Para el caso presente, resultan relevantes los «servicios de valor
agregado», o0 sea, aquellos que se prestan tomando como soporte otros servicios, ya sean basicos,
telematicos, de difusion o cualquier combinacion de éstos, y junto con los cuales proporcionan la
capacidad completa para el envio o intercambio de informacion, verbigratia el acceso, envio,
tratamiento, depdsito y recuperacion de informacion almacenada, la transferencia electronica de
fondos, el videotexto, el teletexto y el correo electronico. Las normas que definen estos
conceptos son del siguiente tenor: (...). Conforme a las normas transcritas, el servicio de
television, como servicio de difusion que es, puede servir de soporte para la prestacion de otros
servicios, tales como el envio de informacion almacenada y el correo electrénico. Segun lo
dispuesto en el articulo 40 del Decreto 1900 de 1990, los servicios de valor agregado se
otorgaran mediante licencia.

RED DE COMUNICACION - Infraestructura de postes y ductos a operadores del servicio de
television / EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - Obligacion de
permitir uso de postes y ductos para prestadores de servicios telematicos y de valor agregado /
OPERADORES DEL SERVICIO DE TELEVISION - Obligacién de permitir el uso de postes y
ductos

la OBLIGACION de permitir el uso de postes y ductos a los operadores del servicio de
TELEVISION. El articulo 13 de la Ley 680 de 2001 ~enseguida se transcribe” impuso a las
empresas de servicios publicos domiciliarios la obligacion de permitir el uso de su
infraestructura de postes y ductos con el fin de facilitar la prestacion del servicio publico de
television; asimismo, faculté a la CRT y a la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
para regular la materia. Entiéndese que a cada una de las Comisiones de Regulacién se le
atribuy0 la competencia reguladora en su respectiva materia, esto es, a la CRT en relacion con
los servicios domiciliarios de telecomunicaciones, y a la CREG sobre los servicios de energia 'y
gas. Ya de antes el Decreto 1900 de 1990, en guarda de la libre competencia, habia prohibido
que los operadores de servicios basicos requeridos como soporte para la conduccién de otros se



negasen injustificadamente a procurar dichos soportes (art. 47); y los habia obligado a garantizar
igualdad de condiciones para su utilizacion por otros prestadores de servicios telematicos y de
valor agregado (art. 62). De suerte que la utilizacion de los servicios de soporte y, por tanto, de
las redes y de sus elementos fisicos, por parte de operadores de servicios que, como los
telematicos y de valor agregado, utilicen dichos soportes, es materia de utilidad publica y ligada
al principio de libre competencia que debe garantizar el Estado. Asimismo, la Ley 142, en sus
articulos 33y 118, respectivamente, confirié a los prestadores de servicios publicos el derecho a
solicitar la constitucion de servidumbres sobre los bienes que requieran para tal propdsito, y
faculto a las comisiones de regulacion para imponerlas por acto administrativo: (...).

COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES - Competencias: fundamentos
constitucionales y legales / SERVIDUMBRES DE INTERCONEXION - Regulacion por la
Comisién de Regulacion Telecom; imposicion mediante acto administrativo / TELEFONIA
BASICA CONMUTADA - Uso de redes por operadores de television

Las facultades de la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones tienen origen en el articulo
370 de la Constitucion Politica. El articulo 68 de la Ley 142 de 1994 previo que si el Presidente
de la Republica resolviera delegar la funcién de sefialar las politicas generales de administracion
y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, esta se ejerceria por medio de las
Comisiones de Regulacion, creadas por el articulo 69 idem como unidades administrativas
especiales, con independencia administrativa, técnica y presupuestal. Mediante Decreto 1524 de
1994, el Presidente de la Republica deleg6 en la Comision de Agua Potable y Saneamiento
Basico y en la de Telecomunicaciones las funciones a que se refieren los articulos 68 y siguientes
de la Ley 142 de 1994 y demas normas concordantes, para que las ejercieran respecto de los
respectivos servicios pablicos. El articulo 73 idem determing asi las funciones generales de las
Comisiones de Regulacién. El articulo 74.3 idem contempl6 las funciones especiales de la
Comision Reguladora de Telecomunicaciones. Entre ellas debe destacarse la prevista en el literal
a) cuyo tenor es como sigue: (...). Asimismo, el articulo 73-22 de la Ley 142 faculto a las
Comisiones de Regulacion a establecer los requisitos generales a que deben someterse las
empresas de servicios publicos «para utilizar las redes existentes y acceder a las redes publicas
de interconexién»; vy el literal c) del articulo 74-3 idem sefialé6 como funcion especial de la CRT
la de establecer los requisitos generales a que deben someterse los operadores de servicios de
TPBC para ejercer el derecho a utilizar las redes de telecomunicaciones del Estado. Como se vio,
los ductos y postes forman parte de la red de telecomunicaciones del Estado. Después, el articulo
37 del Decreto 1130 de 199 «por el cual se reestructuran el Ministerio de Comunicaciones y
algunos organismos del sector administrativo de comunicaciones y se trasladan funciones a otras
entidades publicas» compild las funciones de la CRT, en los siguientes términos: «... Articulo
37. Funciones de la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones. [...] 7. Regular los
aspectos técnicos y econdémicos relacionados con la obligacién de interconexion de redes y el
acceso y uso de instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes 16gicos necesarios para la
efectividad de interconexiones y conexiones, asi como con la imposicion de servidumbres de
interconexion o de acceso y uso de tales bienes, respecto de aquellos servicios que la Comision
determine. 13. Imponer, de conformidad con la ley, servidumbres de interconexién y de acceso y
uso de instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes l6gicos necesarios para la
interconexidn o conexion de redes de telecomunicaciones asi como sefialar la parte responsable
de cancelar los costos correspondientes....». A estas ordenaciones quedaron sometidos, segun el
articulo 1° de la Ley 142, los prestadores de servicios publicos domiciliarios entre los cuales se
encuentran los de telefonia publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector
rural-, como también las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, 0 como



consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto
de las empresas de servicios publicos (articulo 15-2) y la construccion y operacion de redes para
telefonia publica basica conmutada y local mévil rural, entre otras. Al tenor de las normas
transcritas, la CRT quedo investida de atribuciones para regular la libre competencia en el
ambito de las telecomunicaciones, y especificamente, en el de la utilizacion de redes de servicios
publicos domiciliarios por parte de los operadores de television. Luego no prospera la acusacion
por falta de competencia de la CRT.

OPERADOR DEL SERVICIO DE TELEVISION - Al obtener licencia para prestar otros
servicios de telecomunicaciones: derecho a utilizar infraestructura de redes / SERVIDUMBRE
DE USO DE POSTES Y DUCTOS - Su imposicion no constituye privacion sino limitacion del
derecho de dominio

Ahora bien, cuando un operador de un servicio basico, como el de television, obtiene licencia
para prestar otros servicios de telecomunicaciones, tales como los de valor agregado, queda
habilitado para ejercer todos los derechos reconocidos por la ley a sus respectivos operadores,
entre ellos, el derecho a utilizar las instalaciones fisicas necesarias para la prestacion del servicio.
No puede, entonces, sostenerse que el articulo 13 de la Ley 680 limite este derecho a los solos
servicios basicos, pues, como queda dicho, estos son servicios de soporte que pueden ir
aparejados de otros conexos, cuya prestacion no puede ser entrabada por otros operadores. De
otra parte, la imposicion de una servidumbre no constituye privacién sino limitacion del derecho
de dominio, en aras del interés general. Como queda analizado, el articulo 13 de la Ley 680 de
2001, y no la Resolucion 447, extendio a los operadores de servicios de television el derecho de
acceso al uso de postes y ductos —parte de las instalaciones esenciales— de los operadores de
servicios publicos domiciliarios, y en consecuencia impuso a éstos ultimos la obligacion
adicional de permitirles el uso de parte de su infraestructura. EI cargo que cuestiona el articulo
7° en cuanto remite al procedimiento de negociacion directa y de imposicién de servidumbre
previsto en el capitulo 4 del titulo IV de la Resolucion 087 de 1997, y que segun lo expuesto
por la actora, seria consecuencia de la alegada incompetencia de la CRT para intervenir en la
imposicion de servidumbre, queda sin fundamento al haberse desvirtuado el de incompetencia
que le servia de sustento. Pese a que el concepto de violacion a la Resolucién 489 de 2002 no fue
sustentado, la Sala advierte que mal podria haberse violado una norma que para la fecha de
expedicion de la Resolucion 447 de 2001 no existia. Por lo demas, no es cierto que la
servidumbre de uso de postes y ductos Gnicamente pueda resultar de un acuerdo de interconexion
pues el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 no lo previo asi. El analisis precedente lleva a la Sala a
concluir que el acto acusado no viola las disposiciones invocadas. Se impone, por tanto, denegar
las pretensiones de la demanda.
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Demandado: COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES
Referencia: ACCION DE NULIDAD

Se decide en Gnica instancia la accion de nulidad ejercida por EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN E.S.P. contra los articulos 3° inciso segundo, 6° -parte inicial- y 7° de la
Resolucion 447 de 8 de noviembre de 2001 mediante la cual la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones (CRT) «da cumplimiento a lo ordenado por el articulo 13 de la Ley 680 de
2001.»

1. LADEMANDA
1.1. LAS DISPOSICIONES PARCIALMENTE ACUSADAS

Son las que figuran en negrillas en la transcripcion del texto de la Resolucion 447 de 2001
conforme a su publicacion en el Diario Oficial

« RESOLUCION NUMERO 447 DE 2001
Por la cual se da cumplimiento a lo ordenado por el articulo 13 de la Ley 680 de 2001

La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, en ejercicio de sus facultades legales y, en
especial de las conferidas por el articulo 13 de la Ley 680 de 2001, y el articulo 37 numeral 7 del
Decreto 1130 de 1999y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 680 de 2001, en su articulo 13, establece que «con el fin de facilitar la prestacién del
servicio publico de television, las empresas o los propietarios de la infraestructura de los
servicios publicos domiciliarios deberan permitir el uso de su infraestructura correspondiente a
postes y ductos siempre y cuando se tenga la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente
viable y exista previo acuerdo entre las partes sobre la contraprestacion econdémica y condiciones
de uso. La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones o la Comision de Regulacion de
Energia y Gas segun el caso, regulara la materia. Las Comisiones regulatorias en un término de
tres meses definiran una metodologia objetiva que determine el precio teniendo como criterio
fundamental el costo final del servicio al usuario.»

Que el Decreto 1130 de 1999, en su articulo 37 numeral 7, establece como funcion de la CRT la
de regular los aspectos técnicos y econdémicos relacionados con la obligacion de interconexion de
redes y el acceso y uso de instalaciones esenciales, asi como la de imponer servidumbres de
interconexion o de acceso y uso de tales bienes, respecto de aquellos servicios que la comision
determine;

Que la CRT ha hecho los estudios y analisis necesarios y suficientes para poder determinar la
metodologia para establecer los canones de arrendamiento de la infraestructura correspondiente a
ductos y postes;

Por lo que,
RESUELVE:

Acrticulo 1°. Los operadores de TPBC o los propietarios de la infraestructura de los servicios



publicos domiciliarios de telecomunicaciones deberén permitir a los operadores que presten el
servicio publico de television, que asi lo soliciten, el uso de su infraestructura correspondiente a
postes y ductos, en los términos de la presente resolucion.

Articulo 2°. La utilizacion de postes y ductos debe estar sujeta a su disponibilidad, y siempre que
sea técnicamente viable, de manera que no se cause un perjuicio injustificado al operador o
propietario de la infraestructura. La negativa a la solicitud de utilizacion de estos elementos debe
estar debidamente motivada.

Acrticulo 3°. Los operadores de TPBC y los propietarios de la infraestructura tienen el derecho y
la correspondiente obligacion de adelantar un proceso de negociacion directa para la celebracion
de contratos de arrendamiento de la infraestructura correspondiente a postes y ductos con los
operadores que presten el servicio publico de television que asi lo soliciten.

So6lo en el evento en el que no se llegue a un acuerdo en la negociacion directa, se puede solicitar
la intervencion de la CRT, inicialmente como facilitadora y posteriormente para imponer la
servidumbre de uso.

Acrticulo 4°. Los operadores de servicios publicos domiciliarios y los duefios de la infraestructura
tienen derecho a recibir una contraprestacion razonable, por el uso de los postes y ductos,
teniendo en cuenta la siguiente metodologia:

El operador debera calcular el costo de arrendamiento de su infraestructura con base en la
siguiente expresion y ajustado de acuerdo a los techos establecidos en el paragrafo 1° de este
articulo:

Valor mensual de arrendamiento = (Vri + AOMo) *K + AOMi
En donde:

1. Vri: Es el valor mensual de recuperacion de la inversion, calculado mediante la siguiente
expresion:

Vri = 1i*((Tdm)/(1-(1+Tdm)™))
En donde:

1. 1.1. li es lainversion inicial incluidos el costo de los elementos, los costos de instalacion
y obra civil, los costos de licencias de utilizacion de espacio publico y los costos de
administracion involucrados.

2. 1.2. n es el numero de periodos de depreciacion para este tipo de infraestructura que
corresponde a 240 (meses).

3. 1.3. Tdm es la tasa de descuento mensual cuyo valor maximo es 1.245% en pesos reales,
equivalente a 16% anual.

1. AOMuo: Es el valor mensual por administracion, operacion y mantenimiento aplicado a la
infraestructura en cuestion en condiciones normales de uso.

2. AOMi: Corresponde al valor mensual por administracion, operacion y mantenimiento
adicional causado por la introduccién de otro operador en su propia infraestructura.

3. K: Es un factor de ponderacion de acuerdo al nimero de operadores que acceden a la
infraestructura. Para el caso de postes el valor maximo de K serd 0.5. Para el caso de



ductos el valor maximo de K seré 2.

Paragrafo 1°. En cualquier caso, no podra establecerse un canon de arrendamiento superior a los
siguientes techos.

Valor del canon méximo de arrendamiento por operador por espacio en poste de 8 metros por
mes = $3.000. Valor del canon maximo de arrendamiento por operador por metro de ducto de 4
pulgadas por mes = $900.

Valor del canon méaximo de arrendamiento por operador por metro de ducto de 6 pulgadas por
mes = $1.500.

Paragrafo 2°. Estos valores techo corresponden al afio 2002 y deberan ser ajustados en lo
sucesivo a partir del 1° de enero de cada afio de acuerdo al indice de Precios al Productor (IPP)
del afio anterior determinado por el Banco de la Republica.

Paragrafo 3°. Los parametros y valores de referencia descritos se aplicaran a postes de 8 metros y
ductos de 4 y 6 pulgadas de diametro. Para parametros diferentes el operador debera ajustar sus
calculos teniendo en cuenta los costos diferenciales involucrados.

Articulo 5°. Los contratos a los que se refiere esta resolucion y las servidumbres de uso son
publicas (sic). Forman parte de ellos los anexos y deméas documentos donde se definan las
condiciones legales, técnicas, financieras y comerciales que rijan las relaciones derivadas de
éstos.

Articulo 6°. Las empresas o propietarios de la infraestructura de TPBC no podran negar la
solicitud por la circunstancia de que ésta comprenda servicios adicionales al de television que se
puedan prestar por el mismo cable. Las empresas o propietarios de infraestructura de TPBC
tampoco podran exigir, a un prestador del servicio de television, exclusividad en el uso de su
infraestructura de TPBC, o la prohibicion de la construccion o instalacion de sus propias redes.
En todo caso, los contratos deben garantizar el principio de no discriminacion.

El propietario de los postes o ductos podréa exigir polizas o garantias que aseguren
razonablemente los dafios que puedan ocurrir por la utilizacion de la infraestructura por parte del
operador solicitante. lgualmente, podra exigir el cumplimiento por parte del operador solicitante
de las normas técnicas y de seguridad necesarias que exige a sus propios empleados o
contratistas y establecer limitaciones al subarriendo de la infraestructura.

Acrticulo 7°. En lo que se refiere al procedimiento de la negociacion directa e imposicion de
servidumbres se adoptara lo dispuesto en el Capitulo 4 del Titulo IV de la Resolucién 087 de
1997, en lo que sea aplicable.

Articulo 8°. La presente resolucion rige a partir del momento de su publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Dada en de Bogota, D. C., a 8 de noviembre de 2001.
Publiquese y cumplase.
L

1.2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION



La actora sefiala como violados los articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica, 118 de la Ley
142 de 1994, 37 numerales 7° y 13 del Decreto 1130 de 1999, 13 de la Ley 680 de 2001y la
Resolucion 489 de 200 de la CRT.

1. Cargos contra el articulo 6°, parte inicial

La CRT excedio las facultades conferidas por el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 pues extendio
a los demas servicios de telecomunicaciones la obligacion de permitir el uso de la infraestructura
correspondiente a postes y ductos que el citado precepto impone a los operadores de telefonia
publica basica conmutada (TPBC) o a los propietarios de la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios de telecomunicaciones, unicamente para facilitar la prestacion del servicio de
television.

El articulo 13 de la Ley 680 de 2001 faculta a la CRT para regular la utilizacion de la
infraestructura de postes y ductos de los servicios publicos domiciliarios para facilitar la
prestacion del servicio de television. No para facilitar otros servicios de telecomunicaciones.
Esta norma dejo a las partes en libertad para considerar, mediante acuerdo de condiciones de uso,
cualquier circunstancia relacionada con la obligacion legal alli prevista, como permitir o no el
uso de la infraestructura de postes y ductos para servicios diferentes al de television. Por tanto,
la parte del articulo 6° de la Resolucion 477 de 2001 segun la cual «...Ias empresas o
propietarios de la infraestructura de TPBC no podran negar la solicitud de uso de ductos y postes
por la circunstancia de que ésta comprenda servicios adicionales al de television que se puedan
prestar por el mismo cable...» es contraria al citado precepto legal.

La infraestructura correspondiente a postes y ductos hace parte de los bienes de produccion de
los servicios publicos domiciliarios; por tanto, al tenor de lo preceptuado en el articulo 333 de la
Constitucidn Politica sus propietarios gozan de la libertad de emplearla para desarrollar su
actividad econdmica dentro de los limites de la Ley 680 de 2001, que solamente los obliga a
permitir su utilizacion para facilitar el servicio de televisidn, no los demas servicios de
telecomunicaciones.

Al disponer el articulo 6° de la Resolucion 447 que las empresas o propietarios de la
infraestructura TPBC no podran negar la solicitud de uso cuando comprenda servicios
adicionales al de television que se puedan prestar por el mismo cable, excede las facultades
conferidas a la CRT por el articulo 13 de la Ley 680 de 2001, pues aumenta a las empresas y
propietarios de infraestructura de servicios publicos domiciliarios (TPBC) su obligacion legal de
permitir la utilizacion de su infraestructura de postes y ductos no solo para la prestacion del
servicio de television, sino tambien para otros servicios de telecomunicaciones.

El articulo 13 de la Ley 689 de 2001 impuso esta obligacion para facilitar el servicio pablico de
television y supedit6 su cumplimiento a la existencia de disponibilidad y viabilidad técnica y al
acuerdo entre las partes sobre la contraprestacion econdmica y las condiciones de uso, aspecto
este ultimo que les permite considerar cualquiera otra circunstancia relacionada con la obligacion
legal, como seria la posibilidad de permitir el uso de la infraestructura para servicios de
telecomunicaciones diferentes al de television.

1. Cargos contra los articulos 3°, inciso 2°, y 7°

El inciso 2° del articulo 3° y el articulo 7° de la Resolucidn 447 violan los articulos 58 de la
Constitucion Politica'y 13 de la Ley 680 de 2001 por cuanto la imposicién de una servidumbre
es una especie de expropiacion en cuanto limitacién de la propiedad, y por tanto solo procede en



los casos claramente contemplados en la ley. Asi lo dispone el numeral 13 del articulo 37 del
Decreto 1130 de 1999 al establecer que compete a la CRT «imponer, de conformidad con la
ley servidumbres de interconexion y de acceso y uso de instalaciones esenciales, recursos fisicos
y soportes l6gicos necesarios para la interconexion o conexion de redes de telecomunicaciones,
asi como sefialar la parte responsable de pagar los costos.» El derecho de dominio no se puede
limitar mediante resolucion, salvo en los casos previstos en la Ley.

El articulo 37 del Decreto 1130 de 1999 faculta a la CRT a imponer servidumbres solo cuando
sean necesarias para la interconexion o conexion de redes; no asi para la utilizacion de bienes
requeridos por operadores de telecomunicaciones por fuera de un acuerdo de interconexion.

La declaracion de esencialidad de instalaciones se ha considerado por la normativa colombiana
dentro del desarrollo de procesos de interconexion, y se tienen por tales las instalaciones que
sean necesarias para la interconexion. El articulo 13 de la Ley 680 de 2001 solo obliga a las
partes a negociar en relacion con estas.

El articulo 118 de la Ley 142 de 1994 faculta a la CRT para imponer servidumbres respecto de
los requerimientos de interconexion para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones de
su competencia; en ningun caso para la prestacion de otros servicios de telecomunicaciones que
no sean de su competencia, como el servicio de television.

Las disposiciones acusadas contravienen la Resolucion 489 de 2002 también expedida por la
CRT, por cuanto esta Ultima dispone de los postes y ductos como instalaciones esenciales para
efecto de la obligacion de interconexidn entre operadores de telecomunicaciones.

En sintesis: al expedir los apartes acusados de la Resolucion 447 de 2001 la CRT incurrié en
causal de nulidad por incompetencia en razén de la materia, al ejercer una potestad que no le ha
sido atribuida; en desviacion de poder, al exceder las facultades conferidas por el articulo 13 la
Ley 680 de 2001; y en falsa motivacién pues los fundamentos invocados interpretan
errdneamente este Gltimo articulo.

II. LACONTESTACION

2.1. La apoderada de la Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones pidi6 a esta
Corporacion inhibirse por sustraccion de materia, por cuanto la Resolucion 447 de 2001 fue
derogada expresamente por la Resolucion 532 de 20 de agosto de 2002, de suerte que el acto
impugnado desaparecio del ordenamiento juridico.

En cuanto a los cargos, su contestacion es como sigue:

La actora interpreta erroneamente el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 cuando sostiene que dejé
a las partes en libertad para considerar mediante el acuerdo de condiciones de uso cualquier
circunstancia relacionada con la obligacion legal de permitir el uso de la infraestructura para
servicios diferentes al de television.

No es cierto que los apartes demandados pretendan extender la obligacion legal impuesta a los
operadores o propietarios de servicios de TPBC a operadores de otros servicios distintos a los de
television; pretenden impedir que se haga nugatoria la obligacion establecida por el articulo 13
de la Ley 680 de 2001 y atienden a la realidad juridica y tecnoldgica de los servicios de
telecomunicaciones, dado que los operadores de servicios de television, particularmente los de
television cableada, pueden prestar servicios de telecomunicaciones utilizando la misma red, y



por lo tanto pueden requerir la misma estructura de ductos y postes.

El articulo 9° de la Ley 335 de 1996 —que modificé el articulo 44 de la Ley 182 de 1995-
dispone que los operadores de servicios de television y, en especial, los de televisidn cableada,
pueden prestar servicios de telecomunicaciones (fundamentalmente de valor agregado y
telematicos) con la misma red utilizada para los servicios de television, razon por la que pueden
requerir la misma estructura de postes y ductos para su prestacion.

El articulo 13 de la Ley 680 de 2001 podria resultar burlado si se permitiera a los propietarios
negar el uso de ductos y postes que forman parte de la infraestructura fisica de la red por el hecho
de ser utilizables para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en convergencia con los
de television.

La prestacion concurrente de otros servicios de telecomunicaciones por el operador del servicio
de television que requiere el uso de postes y ductos no implica que el operador obligado deba
disponer de infraestructura adicional.

El articulo 13 de la Ley 680 de 2001 facultd a la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones y a la Comision de Energia y Gas a regular la obligacion de permitir el uso
de ductos y postes impuesta a los operadores y propietarios de infraestructura de servicios
publicos domiciliarios.

La competencia regulatoria de la CRT también se fundamenta en la Ley 142 de 1994, cuyo
articulo 73.22 faculta a las Comisiones de Regulacién para establecer los requisitos generales a
que deben someterse las empresas de servicios publicos para utilizar las redes existentes y
acceder a las redes publicas de interconexion.

El articulo 74.3 ¢) idem asigna a la CRT la funcion de establecer los requisitos generales que
deben cumplir los operadores de servicios de TPBCLD, para ejercer el derecho a utilizar las
redes de telecomunicaciones del Estado. Los ductos y postes forman parte de esa infraestructura
necesaria para la interconexion.

No es cierto que la CRT haya regulado la prestacion del servicio de television que compete a la
Comision Nacional de Television: Al regular la obligacion impuesta a operadores y propietarios
de infraestructura de servicios publicos domiciliarios de permitir el uso de sus postes y ductos a
los operadores de servicios de television, la CRT ejercio la atribucion que le confiri6 el articulo
13 de la Ley 680.

El articulo 9° la Ley 555 de 2000 obliga a los operadores de servicios publicos domiciliarios de
TPBC, en su calidad de operadores de telecomunicaciones, y a los demas operadores de
cualquier otro servicio de telecomunicaciones, a permitir la interconexion, acceso y uso de sus
instalaciones esenciales a cualquier otro operador de servicios de telecomunicaciones que lo
solicite.

La limitacion al derecho de propiedad, resultante de la obligacion impuesta a los operadores y
propietarios de infraestructura para la prestacion de servicios publicos domiciliarios, de permitir
el uso de ductos y postes a los operadores del servicio de television gue lo soliciten, no
constituye expropiacion; la servidumbre de uso en favor de un operador del servicio de television
tampoco comporta privacién del derecho de dominio sobre la infraestructura.

La servidumbre de uso que se regula en la Resolucion 447 de 2001 se deriva del articulo 13 de la



Ley 680 de 2001 y su naturaleza es administrativa. De ahi que la CRT tenga competencia para
imponerla.

Los operadores y propietarios de infraestructura de servicios publicos domiciliarios de telefonia
publica bésica conmutada y telefonia local mévil en el sector rural, a los cuales se aplica la Ley
142 de 1994, estan comprendidos en el alcance del articulo 13 de la Ley 680 de 2001.

La Resolucidn 447 de 2001 solo se refiere a los operadores de los servicios publicos de
television en cuanto sujetos beneficiarios de la obligacion impuesta por el articulo 13 de la Ley
680 de 2001 a los propietarios de postes y ductos de permitirles el uso de esta infraestructura
para la prestacion del servicio de television.

Al extender el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 a los operadores de servicios de television el
derecho de acceso al uso de postes y ductos de los operadores de servicios publicos
domiciliarios, impuso a estos Gltimos la obligacion de permitir su uso; con este proposito
establecié una nueva servidumbre que adiciona las que la CRT puede imponer por via
administrativa en desarrollo de la Ley 142 de 1994.

El cargo de violacién a la Resolucion 489 de 2002 no fue sustentado. La Resolucion 447 de
2001 se refiere a los ductos y postes que forman parte de las instalaciones esenciales. La
Resolucidn 489 de 2002 regula el derecho de interconexién a favor de los operadores de
telecomunicaciones.

El cargo por incompetencia es infundado, pues el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 sefialé que la
CRT regularia la obligacion impuesta a las empresas o propietarios de infraestructura de
servicios publicos domiciliarios, de permitir el uso de postes y ductos a los operadores de
servicios publicos de television.

De otra parte, para que se configure la desviacion de poder debe demostrarse que la autoridad
ejercio sus atribuciones con una finalidad distinta de aquella para la cual le fueron conferidas. En
este caso la actora no lo demostro.

El cargo de falsa motivacion también es infundado puesto que la actora no demostré una
divergencia clara entre la realidad juridica y factica y aquella en que se expidié la Resolucion
447 de 2001.

2.2. Para el apoderado del Ministerio de Comunicaciones, el cargo que alega que la Resolucién
447 de 2001 viola el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 desconoce el contenido normativo de este
precepto.

Sefiala que no existen derechos absolutos y que la propiedad privada debe soportar cargas en
interés de la sociedad, pues es sabido que debe cumplir una funcién social en aras de la
solidaridad, segun lo preceptuan los articulos 1°, 58 y 95 de la Constitucion Politica. Sostiene
que el Decreto 1130 de 1999 faculta a la CRT a imponer servidumbres de interconexion.

Sostiene que la Resolucion 447 de 2001 no regula los derechos de interconexion de los
operadores, razon por la que mal podria violar a Resolucion 489 de 2002.

I11. ACTUACION SURTIDA

La demanda fue admitida mediante auto de 22 de noviembre de 2002, que a su vez nego la
suspension provisional.



IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. La actora reiterd los argumentos expuestos en la demanda e insistio en que el articulo 13 de
la Ley 680 de 2001 solamente obliga a los propietarios de la infraestructura de servicios publicos
domiciliarios a permitir el uso de postes y ductos para facilitar la prestacion del servicio de
television, pero no autoriza a la CRT a imponer servidumbres para limitar su uso.

Insiste en que con los preceptos acusados la CRT ampli6 a servicios de telecomunicaciones
distintos del de television la obligacion que el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 impuso a las
empresas y propietarios de infraestructura de servicios publicos domiciliarios de permitir la
utilizacién de postes y ductos para facilitar la prestacion del servicio de television.

Reitera que el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 dejo en libertad a las partes para considerar en
el acuerdo de condiciones de uso cualquier otra circunstancia relacionada con la obligacion legal
en mencién, como seria la posibilidad de permitir el uso de la infraestructura para servicios
diferentes al de television.

4.2. El apoderado de la CRT reitero los argumentos expuestos en su contestacion.
V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Primera Delegada ante el Consejo de Estado considera que el pronunciamiento
debe ser de fondo, asi el acto acusado haya sido derogado expresamente por la Resolucion 532
de 2002, segun la tesis de esta Corporacion sobre la sustraccion de materia.

Considera que el problema juridico planteado consiste en establecer si la CRT excedio las
facultades conferidas por el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 al imponer servidumbre de
caracter administrativo a las empresas o propietarios de la infraestructura de los servicios
publicos domiciliarios, en favor de los operadores del servicio de television para que se les
permita el uso de postes y ductos; y si puede imponer dicho gravamen mediante acto
administrativo.

La Resolucion 447 de 2001 fue expedida en desarrollo de los articulos 13 de la Ley 680 de 2001
y 37-7 del Decreto 1130 de 1999, que confieren amplias facultades a la CRT para regular la
obligacion, a cargo de las empresas propietarias de la infraestructura de los servicios publicos
domiciliarios, de facilitar a los operadores del servicio de television el uso de sus postes y
ductos, a condicion de que sea técnicamente viable y que las partes acuerden la contraprestacién
econdémica y condiciones de uso.

No es cierto que al prever la imposicion de servidumbre de ductos y postes la CRT haya violado
el articulo 58 CP, pues a diferencia de la expropiacion, en la servidumbre no hay transferencia de
la propiedad sino una limitacion al derecho de uso.

La facultad de regulacion normativa que el articulo 37 del Decreto 1130 de 1999 confiere a la
CRT comprende la imposicion de servidumbres de interconexion, acceso y uso de los bienes
para la prestacion de los servicios que esta entidad determine, entre ellos el de television.

Ademas, el articulo 118 de la Ley 142 de 1994 atribuye a las Comisiones de Regulacién
competencia para imponer servidumbres mediante administrativo. La imposicion de estas
limitaciones se sujeta al cumplimiento de los presupuestos que el articulo 16 de la Ley 680 de
2001 establece en cuanto a disponibilidad, viabilidad técnica y a la existencia de acuerdo previo



entre las partes sobre la contraprestacion econdémica y las condiciones en que ha de efectuarse el
uso de tales bienes.

Tampoco se viol6 el articulo 333 CP pues la imposicion de servidumbre de interconexion y
acceso al uso de postes y ductos a favor de los operadores del servicio publico de television en
nada afecta la libertad de empresa de los propietarios de dicha infraestructura.

El cargo de violacién de la Resolucion 489 de 2002 de la CRT no es claro en su formulacion; y
no se evidencia contradiccion entre esta y la Resolucion 447 de 2001 pues mientras que esta
ultima desarrolla el articulo 13 de la Ley 680 de 2001 en cuanto a la utilizacion de ductos y
postes, la primera regula la interconexion como proceso juridico y técnico.

La actora no demostré que la administracion hubiese incurrido en desviacién de poder; ni que el
acto acusado sea contrario a la ley o al interés publico.

V1. CONSIDERACIONES
6.1. El pronunciamiento de fondo, no obstante la derogacion de la Resolucion 447 de 2001

Pese a que la Resolucién 447 de 2001 fue derogada por la nUmero 532 de 20 de agosto de 2002,
la Sala, siguiendo su reiterada jurisprudencia, se pronunciara de fondo en atencién a los posibles
efectos que el acto acusado pudo producir durante su vigencia. Este criterio jurisprudencial fue
expuesto, entre otras, en sentencia de 23 de febrero de 199 que prohijo la tesis sobre la

sustraccion de materia que consignd la Sala Plena en sentencia de 14 de enero de 199, al sefialar:

«...0pina la Sala que la derogatoria de una norma no restablece per se el orden juridico
supuestamente vulnerado, sino apenas acaba con la vigencia de la norma en cuestion. Porque
resulta que de un acto administrativo, aun si ha sido derogado, sigue amparado por el principio
de legalidad que le protege, y que solo se pierde ante pronunciamiento anulatorio del juez
competente; de donde se desprende que lo que efectivamente restablece el orden vulnerado no es
la derogatoria del acto, sino la decision del juez que lo anula, lo declara ajustado a derecho. Ello,
ademas, se ve confirmado por los efectos que se suceden en cada evento. La derogatoria surte
efecto hacia el futuro, sin afectar lo ocurrido durante la vigencia de la normay sin restablecer el
orden violado; la anulacion lo hace ab - initio, restableciéndose por tal razén el imperio de la
legalidad.

Y por ello mismo es necesario el pronunciamiento sobre actos administrativos de caracter
general, impugnados en ejercicio de la accion publica de nulidad, pues su derogatoria expresa o
tacita no impide la proyeccion en el tiempo y el espacio de los efectos que haya generado, ni de
la presuncion de legalidad que los cubre, la cual se extiende también a los actos de contenido
particular que hayan sido expedidos en desarrollo de ella y durante su vigencia. De lo contrario,
el juzgamiento de tales actos particulares por la jurisdiccion contenciosa resultaria imposible,
pues tendria que hacerse, entre otros, a la luz de una norma, la disposicién derogada, cuya
legalidad no podria controvertirse por el hecho de no tener vigencia en el tiempo.

L
6.2. régimen general y clasificacion de los servicios de telecomunicaciones

El Decreto 1900 de 1990 «Por el cual se reforman las normas y estatutos que regulan las
actividades y servicios de telecomunicaciones y afines, tiene por objeto el ordenamiento general



de las telecomunicaciones y de las potestades del Estado en relacion con su planeacion,
regulacién y control, asi como el régimen de derechos y deberes de los operadores y de los
usuarios (art. 1°).

El Capitulo Primero («Disposiciones Generales) de este decreto define los conceptos de
telecomunicaciones y de operador (art. 2.°), y eleva a cometido del Estado la cobertura nacional
de estos servicios (art. 6.°), a este tenor:

«TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Acrticulo 2°. Para efectos del presente Decreto se entiende por telecomunicacion toda emision,
transmision o recepcion de sefiales, escritura, imagenes, signos, sonidos, datos o informacion de
cualquier naturaleza por hilo, radio, u otros sistemas opticos o electromagnéticos.

Se entiende por operador una persona natural o juridica, publica o privada, que es responsable de
la gestidn de un servicio de telecomunicaciones en virtud de autorizacion o concesion, o por
ministerio de la ley.

Acrticulo 6°. El Estado garantiza el pluralismo en la difusion de informacidn y en la presentacion
de opiniones, como un derecho fundamental de la persona, del cual se deriva el libre acceso al
uso de los servicios de telecomunicaciones. En este sentido, el Gobierno Nacional promovera la
cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones y su modernizacion, y propendera
porque los grupos de poblacion de menores ingresos econémicos, los residentes en areas urbanas
y rurales marginales o de frontera, las etnias culturales y en general los sectores mas débiles o
minoritarios de la sociedad accedan al uso de esta clase de servicios, a fin de propiciar su
desarrollo socioecondmico, la expresion de su cultura y su integracion a la vida nacional.»

El Capitulo Il (Red de Telecomunicaciones) define el concepto de «Red de Comunicaciones de
Estado» (art. 14), que incluye los equipos de conmutacion, transmision y control, y los cables y
otros elementos fisicos, aun los pertenecientes a personas naturales o juridicas privadas
autorizadas para la operacion del servicio (art. 15); asimismo, declara de utilidad publica la
utilizacion de esta red o de cualquiera de sus elementos (art. 22) y propugna por su expansion e
integracion (arts. 24 y 25):

«TITULOII
RED DE TELECOMUNICACIONES.

Acrticulo 14. La red de telecomunicaciones del Estado es el conjunto de elementos que permite
conexiones entre dos 0 mas puntos definidos para establecer la telecomunicacién entre ellos, y a
través de la cual se prestan los servicios al publico. Hacen parte de la red los equipos de
conmutacion, transmisién y control, cables y otros elementos fisicos, el uso de los soportes
I6gicos, y la parte del espectro electromagnético asignada para la prestacion de los servicios y
demaés actividades de telecomunicaciones.

Articulo 15. La red de telecomunicaciones del Estado comprende ademas, aquellas redes cuya
instalacion, uso y explotacion se autoricen a personas naturales o juridicas privadas para la
operacion de servicios de telecomunicaciones, en las condiciones que se determinan en el



presente Decreto.

Paragrafo. El Gobierno Nacional podra autorizar la instalacion, uso y explotacion de redes de
telecomunicaciones, aun cuando existan redes de telecomunicaciones del Estado.

Articulo 22. El establecimiento, la instalacién, la expansién, la modificacion, la ampliacion, la
renovaciony la utilizacion de la red de telecomunicaciones del Estado, o de cualquiera de sus
elementos, constituyen motivos de utilidad publica e interés social.

Acrticulo 24. EI Ministerio de Comunicaciones formulara y dictara reglamentos de normalizacion,
homologacion y adquisicion de equipos y soporte l6gico de telecomunicaciones, acordes con los
avances tecnoldgicos, que aseguren la interconexion de las redes y el funcionamiento armonico
de los servicios de telecomunicaciones.

Paragrafo. Para su conexion a la red de telecomunicaciones del Estado, los terminales deberan
ser previamente homologados, en forma genérica o especifica, por el Ministerio de
Comunicaciones o las entidades o laboratorios que dicho organismo autorice para este efecto.

Acrticulo 25. El Gobierno Nacional, de acuerdo con los planes y politicas establecidos, procurara
por la expansion, modernizacién y optimizacion de la red de telecomunicaciones del Estado y la
compatibilidad entre sus partes, para permitir el acceso y uso de la misma, conforme a lo
determinado en el presente Decreto, los tratados y convenios internacionales y los reglamentos
de los servicios y actividades.

e

El Capitulo 11 clasifica los servicios de telecomunicaciones en «basicos, de difusion, telematicos
y de valor agregado, auxiliares de ayuda y especiales» (art. 27).

El servicio de television es un «servicio de difusion», esto es, uno de aquellos en que la
comunicacion se realiza en un solo sentido a varios puntos de recepcion en forma simultanea
(art. 29).

Para el caso presente, resultan relevantes los «servicios de valor agregado», o sea, aquellos que se
prestan tomando como soporte otros servicios, ya sean basicos, telematicos, de difusion o
cualquier combinacidn de éstos, y junto con los cuales proporcionan la capacidad completa para
el envio o intercambio de informacion, verbigratia el acceso, envio, tratamiento, depdsito y
recuperacion de informacion almacenada, la transferencia electronica de fondos, el videotexto, el
teletexto y el correo electronico. Las normas que definen estos conceptos son del siguiente tenor:

«TITULO I

SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES.
CAPITULO1

CLASES DE SERVICIOS.

Acrticulo 27. Los Servicios de telecomunicaciones se clasifican, para efectos de este Decreto, en



bésicos, de difusion, teleméticos y de valor agregado, auxiliares de ayuda y especiales.

Acrticulo 29. Servicios de difusion son aquellos en los que la comunicacion se realiza en un solo
sentido a varios puntos de recepcion en forma simultanea. Forman parte de éstos, entre otros, las
radiodifusiones sonora y de television.

Acrticulo 30. Servicios telematicos son aquellos que, utilizando como soporte servicios basicos,
permiten el intercambio de informacidn entre terminales con protocolos establecidos para
sistemas de interconexion abiertos. Forman parte de éstos, entre otros, los de telefax, publifax,
teletex, videotex y datafax.

Acrticulo 31. Servicios de valor agregado son aquellos que utilizan como soporte servicios
basicos, telematicos, de difusion o cualquier combinacion de éstos, y con ellos proporcionan la
capacidad completa para el envio o intercambio de informacion, agregando otras facilidades al
servicio soporte o satisfaciendo nuevas necesidades especificas de telecomunicaciones.

Forman parte de estos servicios, entre otros, el acceso, envio, tratamiento, depdsito y
recuperacion de informacion almacenada, la transferencia electronica de fondos, el videotexto, el
teletexto y el correo electrénico.

Sélo se consideraran servicios de valor agregado aquellos que se puedan diferenciar de los
servicios basicos.»

Conforme a las normas transcritas, el servicio de televisién, como servicio de difusion que es,
puede servir de soporte para la prestacion de otros servicios, tales como el envio de informacion
almacenada y el correo electronico.

Segun lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 1900 de 1990, los servicios de valor agregado se
otorgaran mediante licencia.

6.3. la OBLIGACION de permitir el uso de postes y ductos a los operadores del servicio de
television

El articulo 13 de la Ley 680 de 2001 enseguida se transcribe impuso a las empresas de
servicios publicos domiciliarios la obligacién de permitir el uso de su infraestructura de postes y
ductos con el fin de facilitar la prestacion del servicio publico de television; asimismo, facult6 a
la CRT y a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) para regular la materia.

«Art. 13. Con el fin de facilitar la prestacion del servicio publico de television, las empresas 0
los propietarios de la infraestructura de los servicios publicos domiciliarios, deberan permitir el
uso de su infraestructura correspondiente a postes y ductos siempre y cuando se tenga la
disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las partes
sobre la contraprestacion econdémica y condiciones de uso. La Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones o la Comision de Regulacién de Energia y Gas segun el caso, regulara la
materia. Las comisiones regulatorias en un termino de tres meses definiran una metodologia
objetiva que determine el precio, teniendo como criterio fundamental el costo final del servicio al
usuario.

El espacio publico para construccion de infraestructura se sujetara al Plan de Ordenamiento
Territorial del respectivo municipio o distrito.»



Entiéndese que a cada una de las Comisiones de Regulacion se le atribuy6 la competencia
reguladora en su respectiva materia, esto es, a la CRT en relacion con los servicios domiciliarios
de telecomunicaciones, y a la CREG sobre los servicios de energia y gas.

Ya de antes el Decreto 1900 de 1990, en guarda de la libre competencia, habia prohibido que los
operadores de servicios basicos requeridos como soporte para la conduccion de otros se negasen
injustificadamente a procurar dichos soportes (art. 47); y los habia obligado a garantizar igualdad
de condiciones para su utilizacion por otros prestadores de servicios telematicos y de valor
agregado (art. 62): .

«Articulo 47. En atencidn al principio de libre competencia, los operadores de servicios que se
requieran como soporte para la conduccion de otros servicios no podran negarse a su prestacion,
a menos que medie justa causa comprobada.

Articulo 62. El Ministerio de Comunicaciones velara por que los operadores de servicios
basicos, que a su vez ofrezcan servicios telematicos y de valor agregado garanticen la igualdad
de condiciones en la utilizacion de los servicios de soporte. Para ello, dichos operadores, sin
perjuicio de los requisitos y condiciones que se establezcan reglamentariamente, deberan llevar
contabilidad separada para cada servicio que preste.» (Resaltado fuera del texto).

De suerte que la utilizacién de los servicios de soporte y, por tanto, de las redes y de sus
elementos fisicos, por parte de operadores de servicios que, como los telematicos y de valor
agregado, utilicen dichos soportes, es materia de utilidad pablica y ligada al principio de libre
competencia que debe garantizar el Estado.

6.4. fundamentos constitucionales y legales de las competencias de la CRT

Las facultades de la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones tienen origen en el articulo
370 de la Constitucion Politica, que preceptua:

«Articulo 370. Corresponde al Presidente de la Republica sefialar, con sujecion a la ley, las
politicas generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos
domiciliarios y ejercer, por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el
control, la inspeccién y vigilancia de las entidades que los presten.»

El articulo 68 de la Ley 142 de 1994 previd que si el Presidente de la Republica resolviera
delegar la funcion de sefialar las politicas generales de administracion y control de eficiencia de
los servicios pablicos domiciliarios, esta se ejerceria por medio de las Comisiones de
Regulacion, creadas por el articulo 69 idem como unidades administrativas especiales, con
independencia administrativa, técnica y presupuestal. Mediante Decreto 1524 de 1994, el
Presidente de la Republica delegd en la Comisidn de Agua Potable y Saneamiento Basico y en la
de Telecomunicaciones las funciones a que se refieren los articulos 68 y siguientes de la Ley 142
de 1994 y demés normas concordantes, para que las ejercieran respecto de los respectivos
servicios publicos.

El articulo 73 idem determind asi las funciones generales de las Comisiones de Regulacion:

«Articulo 73. Funciones y facultades generales. Las comisiones de regulacion tienen la funcién
de regular los monopolios en la prestacion de los servicios publicos, cuando la competencia no
sea, de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre quienes

presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores



sean econdémicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicion dominante, y produzcan
servicios de calidad.

e

El articulo 74.3 idem contempld las funciones especiales de la Comision Reguladora de
Telecomunicaciones. Entre ellas debe destacarse la prevista en el literal a) cuyo tenor es como
sigue:

«...
74.3 De la Comision Reguladora de Telecomunicaciones.

a) Promover la competencia en el sector de las telecomunicaciones y proponer o adoptar las
medidas necesarias para impedir abusos de posicién dominante, pudiendo proponer reglas de
comportamiento diferenciales segun la posicion de las empresas en el mercado.

e

Asimismo, el articulo 73-22 de la Ley 142 facult6 a las Comisiones de Regulacion a establecer
los requisitos generales a que deben someterse las empresas de servicios publicos «para utilizar
las redes existentes y acceder a las redes publicas de interconexion»; y el literal c) del articulo
74-3 idem sefialo como funcién especial de la CRT la de establecer los requisitos generales a
que deben someterse los operadores de servicios de TPBC para ejercer el derecho a utilizar las
redes de telecomunicaciones del Estado. Como se vio, los ductos y postes forman parte de la red
de telecomunicaciones del Estado.

Después, el articulo 37 del Decreto 1130 de 199 «por el cual se reestructuran el Ministerio de
Comunicaciones y algunos organismos del sector administrativo de comunicaciones y se
trasladan funciones a otras entidades publicas» compild las funciones de la CRT, en los
siguientes términos:

«...

Articulo 37. Funciones de la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones. Las siguientes
funciones conferidas a la Comisién de Regulacion de Telecomunicaciones por la Ley 142 de
1994 y el Decreto 2167 de 1992, o atribuidas al Ministerio de Comunicaciones por normas
anteriores al presente Decreto, seran ejercidas por dicha Comision:

1. Promover y regular la libre competencia para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, regular los monopolios cuando la competencia no sea de hecho posible, y
prevenir conductas desleales y practicas comerciales restrictivas, mediante regulaciones de
caracter general o medidas particulares, pudiendo proponer reglas de comportamiento
diferenciales segun la posicién de las empresas en el mercado, de conformidad con la ley.

2. Regular los aspectos técnicos y econdmicos relacionados con las diferentes clases de servicios
de telecomunicaciones.

3. Expedir toda la regulacion de caracter general y particular en las materias relacionadas con el
régimen de competencia; el régimen tarifario; el régimen de interconexion; el régimen de
proteccidn al usuario; los parametros de calidad de los servicios; criterios de eficiencia e
indicadores de control de resultados; y las inherentes a la resolucion de conflictos entre



operadores y comercializadores de redes y servicios.

[...] 7. Regular los aspectos técnicos y econdémicos relacionados con la obligacion de
interconexion de redes y el acceso y uso de instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes
I6gicos necesarios para la efectividad de interconexiones y conexiones, asi como con la
imposicion de servidumbres de interconexion o de acceso y uso de tales bienes, respecto de
aquellos servicios que la Comisién determine.

8. Ejercer las funciones que el articulo 3 de la Ley 422 de 1998 le otorgé al Ministerio de
Comunicaciones. Cuando los desacuerdos de que trata el citado articulo se susciten dentro de los
procedimientos de interconexion, se resolveran por el mismo procedimiento.

9. Determinar criterios que aseguren la unidad funcional de las redes de comunicaciones y la
interoperabilidad de los servicios.

13. Imponer, de conformidad con la ley, servidumbres de interconexion y de acceso y uso de
instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes 16gicos necesarios para la interconexion o
conexion de redes de telecomunicaciones asi como sefialar la parte responsable de cancelar los
costos correspondientes.

14. Dirimir conflictos sobre asuntos de interconexion, a solicitud de parte.

29. Ejercer las demas funciones atribuidas a la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones
en los términos de la Ley 142 de 1994 y el Decreto 2167 de 1992.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Telecomunicaciones ejerce las funciones a que hace
referencia el presente articulo en relacién con todos los servicios de telecomunicaciones, con
excepcion de los de radiodifusion sonora, auxiliares de ayuda y especiales. Los servicios de
television continuaran rigiéndose por sus normas especiales.

e

Asimismo, la Ley 142, en sus articulos 33 y 118, respectivamente, confirié a los prestadores de
servicios publicos el derecho a solicitar la constitucion de servidumbres sobre los bienes que
requieran para tal proposito, y faculté a las comisiones de regulacion para imponerlas por acto
administrativo:

«Ley 142

Avrticulo 33. Facultades especiales por la prestacion de servicios publicos. Quienes presten
servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que esta Ley u otras anteriores,
confieren para el uso del espacio publico, para la ocupacién temporal de inmuebles, y para
promover la constitucién de servidumbres o la enajenacién forzosa de los bienes que se requiera
para la prestacion del servicio; pero estaran sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo sobre la legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u omision en el uso
de tales derechos.



Acrticulo 118. Entidad con facultades para imponer la servidumbre. Tienen facultades para
imponer la servidumbre por acto administrativo las entidades territoriales y la Nacion, cuando
tengan competencia para prestar el servicio publico respectivo, y las comisiones de regulacion.»

A estas ordenaciones quedaron sometidos, segun el articulo 1° de la Ley 142, los prestadores de
servicios publicos domiciliarios —entre los cuales se encuentran los de telefonia publica basica
conmutada y la telefonia local movil en el sector rural-, como también las personas naturales o
juridicas que produzcan para ellas mismas, 0 como consecuencia o complemento de su actividad
principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios publicos (articulo
15-2) y la construccion y operacion de redes para telefonia publica basica conmutada y local
movil rural, entre otras

Al tenor de las normas transcritas, la CRT quedo investida de atribuciones para regular la libre
competencia en el &mbito de las telecomunicaciones, y especificamente, en el de la utilizacién de
redes de servicios publicos domiciliarios por parte de los operadores de television.

Luego no prospera la acusacion por falta de competencia de la CRT.

Ahora bien, cuando un operador de un servicio basico, como el de television, obtiene licencia
para prestar otros servicios de telecomunicaciones, tales como los de valor agregado, queda
habilitado para ejercer todos los derechos reconocidos por la ley a sus respectivos operadores,
entre ellos, el derecho a utilizar las instalaciones fisicas necesarias para la prestacion del servicio.

No puede, entonces, sostenerse que el articulo 13 de la Ley 680 limite este derecho a los solos
servicios bésicos, pues, como queda dicho, estos son servicios de soporte que pueden ir
aparejados de otros conexos, cuya prestacion no puede ser entrabada por otros operadores.

De otra parte, la imposicidn de una servidumbre no constituye privacion sino limitacion del
derecho de dominio, en aras del interés general.

Como queda analizado, el articulo 13 de la Ley 680 de 2001, y no la Resolucion 447, extendi6 a
los operadores de servicios de television el derecho de acceso al uso de postes y ductos —parte de
las instalaciones esenciales— de los operadores de servicios publicos domiciliarios, y en
consecuencia impuso a éstos ultimos la obligacién adicional de permitirles el uso de parte de su
infraestructura.

El cargo que cuestiona el articulo 7° en cuanto remite al procedimiento de negociacion directa y
de imposicion de servidumbre previsto en el capitulo 4 del titulo 1V de la Resolucién 087 de
1997, y que segun lo expuesto por la actora, seria consecuencia de la alegada incompetencia de
la CRT para intervenir en la imposicion de servidumbre, queda sin fundamento al haberse
desvirtuado el de incompetencia que le servia de sustento.

Pese a que el concepto de violacidn a la Resolucidn 489 de 2002 no fue sustentado, la Sala
advierte que mal podria haberse violado una norma que para la fecha de expedicion de la
Resolucidn 447 de 2001 no existia. Por lo demas, no es cierto que la servidumbre de uso de
postes y ductos Unicamente pueda resultar de un acuerdo de interconexion pues el articulo 13 de
la Ley 680 de 2001 no lo previd asi.

El andlisis precedente lleva a la Sala a concluir que el acto acusado no viola las disposiciones
invocadas. Se impone, por tanto, denegar las pretensiones de la demanda.



En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:
DENIEGANSE las pretensiones de la demanda
Copiese, notifiquese y camplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en reunion celebrada el 4 de agosto
de 2005.

RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE
Presidente

GABRIEL E. MENDOZA MARTELO MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
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